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MAR, RIQUEZA,
DESENVOLVIMENTO E DEFESA

Grac;as as descobertas da Petrobras
no mar, todos percebem que do
mar dependemos, que ele é nosso, que
¢ preciso conhecer e explorar seus re-
cursos. Além de ter petréleo e gas no
subsolo, nosso mar ¢ campo de trabalho,
desenvolvimento e riqueza. E a grande
via de comércio. Mas temos que prover
sua defesa.

A Marinha ¢ guardid do nosso mar.

DESENVOLVIMENTO,
EDUCACAO, INDUSTRIA E
TECNOLOGIA

Desenvolvimento e riqueza sdo as grandes
aspiragdes nacionais. Sua base, que ainda ndo
adotamos como credo, ¢ a educagdo publica
fundamental. Industria ¢ parte do sistema
propulsivo. Tecnologia é reconhecidamente
o propulsor. Defesa ¢ a indispensavel segu-
ranga. Porém defesa ¢ mais que seguranca: ¢
promotora de desenvolvimento.

N3ao se limita a defe-

PODER POLITICO

sa, apesar de meios
muito escassos. De-
dica-se intensamente
a hidrografia e oce-
anografia, abrindo
e mantendo “estra-
das maritimas” se-
guras. Desempenha
cumulativamente as
fun¢des de guarda-
costeira, realizadas
por institui¢des auxi-
liares em outros pai-
ses. Agdes da Mari-

A missido precipua da
Marinha é manter um
poder naval dissuasivo
e eficaz. SO assim
garantiremos soberania e
patrimonio
* * K
Defesa ¢ mais que
seguranca: ¢ promotora de
desenvolvimento

E MISSAO
PRECIPUA DA
MARINHA

A Marinha s6 podera
cumprir sua missao pre-
cipua se o poder politico
a viabilizar. E mediante
o poder politico que um
pais persegue e atinge
suas aspiragdes nacio-
nais. Mas todos — pes-
soas e instituigdes, gran-
des e pequenas — sdo

nha no levantamento

parte do poder politico e

de nossa plataforma

continental poderdo incorporar até 950
mil quilédmetros quadrados ao territorio
maritimo de sua soberania ou jurisdi¢ao.
Nesse territorio estdo riquezas que a
marcha tecnoldgica vem conquistando
[2] [29].

Contudo a missao precipua da Ma-
rinha ¢ manter um poder naval dissu-
asivo e eficaz. SO assim garantiremos
nossa soberania e nosso patrimonio num
mundo de recursos naturais esgotaveis e
geopolitica instdvel. Como preparar a
Marinha para cumprir essa missao vital?
Como conseguir que o poder politico a
viabilize?
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portadores das grandes
aspiracdes nacionais. Portanto, € indispensa-
vel identificar claramente a missdo precipua
da Marinha com desenvolvimento e riqueza,
que sdo as grandes aspira¢des nacionais. Para
nds, militares, essa identificacdo ¢ axiomati-
ca. Porém ela deve tornar-se evidente para
todos os brasileiros, e particularmente para o
governo, a industria e o segmento cientifico-
tecnoldgico. Deve ser evidenciada pratica-
mente, para penetrar na consciéncia nacional.

O SISTEMA INDUSTRIA

Industria ¢ muito mais que fabricagao.
Industria é um sistema com varios compo-
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nentes em multiplas intera¢des, cada um
cumprindo uma ou mais fungdes: fabricas
e firmas construtoras e supridoras; firmas
e centros de projetos de engenharia; Or-
gdos educacionais, técnico-profissionais e
técnico-cientificos; instituicdes governa-
mentais reguladoras; o6rgos financiadores
de investimentos; 6rgdos financiadores de
vendas; institui¢des seguradoras; entidades
representativas de empresas; entidades
representativas de trabalhadores; 6rgéos de

informagdes especializadas e clientes. Estes

ultimos sdo o foco de todo o sistema, mas
ndo podem garantir seu sucesso.

Em todos os paises, o progresso de

qualquer industria depende de a¢des gover-
namentais. O governo formula politicas e

controla ou influencia
varios elementos do
sistema. Aos demais
compete interagir ati-
vamente entre si e com
o governo, langando
mao de competéncias
que o proprio governo
nao tem. Insucessos
ndo se devem apenas
a governos, embora
estes possam desastra-
damente derrocar uma
industria ou sustentar

outra sem futuro durante algum tempo.
A INDUSTRIA NAVAL

A industria naval é um sistema de
abrangéncia civil e militar, basico para
desenvolvimento e defesa. Atualmente seu
cliente quase exclusivo ¢é a Petrobras, que
encomenda diretamente cascos e modulos
de plataformas, navios-tanque, navios-
sonda e, indiretamente, navios de apoio e
servigos offshore. A Marinha € componente
importante desse sistema, com varias fun-

¢Oes citadas adiante.
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So a industria naval podera
criar e manter o poder
naval necessario ao Brasil.
Para isso, devera ser
capaz de constantemente
projetar, construir, apoiar e
modernizar nossa esquadra

A sobrevivéncia e o progresso de uma
industria dependem da agdo apropriada de
cada um de seus componentes, de sua inte-
gragdo e de politicas de governo. Depende
principalmente de nela sempre atentar-se para
o futuro. Sem essa atengdo constante, serd
dificil sobreviver e progredir. No futuro, ¢ ja
no presente, sdo reconhecidamente essenciais
projetos de engenharia, pesquisa, desenvol-
vimento e inovagdo (PD&I). Nossa industria
naval tem que enfrentar essa realidade.

FUNCOES DA MARINHA NA
INDUSTRIA NAVAL

No sistema industria naval, a Marinha
desempenha varias fungdes.

A primeira funggo
da Marinha ¢ a de segu-
ranga de todo o sistema,
como parte da defesa
nacional. A segunda
fung@o ¢ a de cliente. SO
a industria naval podera
criar e manter o poder
naval necessario ao Bra-
sil. Para isso, devera ser
capaz de constantemen-
te projetar, construir,
apoiar ¢ modernizar
nossa esquadra.

A terceira fungdo é a de formadora de

quadros profissionais e técnico-cientificos:

a Marinha, desde 1956, estd unida a Univer-

sidade de Sdo Paulo (USP) e ao Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT),
formando engenheiros civis e militares em
graduacdo e pos-graduagdo ¢ promovendo
pesquisa e desenvolvimento [15]. Além
disso, forma nossos tripulantes profissio-
nais de navios mercantes.

A quarta fung@o ¢é a de projeto, produgdo
e nacionalizagdo de sistemas e equipamentos
complexos. Entre 1970 e 2000, a Marinha

realizou todas as fases do projeto de cinco
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navios de guerra modernos e construiu trés
deles no Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro (AMRI), nacionalizando alguns de seus
sistemas e equipamentos mais complexos
[91,[10],[11],[12], [13]. Dois desses navios
foram construidos em estaleiro civil, com
estreita colaboragdo da Diretoria de Engenha-
ria Naval (DEN) e do

(SNDCT). Orgios de pesquisa e desenvol-
vimento da Marinha lidam com empresas
e universidades. Se projetar seus navios de
guerra e construi-los em estaleiros nacio-
nais, a Marinha multiplicara o valor de sua
acdo para gerar ¢ aplicar PD&I na industria
naval. Ao mesmo tempo, estara capitalizan-

do poder politico para

AMRIJ. Este é o mais

continuamente renovar,

antigo e especializado
estaleiro de construgao
e reparo de navios do
Brasil, e o unico que
ja produziu contra-
torpedeiros, corvetas,

Projetar e construir navios
de guerra no Brasil é
imperativo de defesa e
desenvolvimento

manter e expandir uma
esquadra indispensavel
a sua missdo principal.

Projetar e construir
navios de guerra no Bra-
sil é imperativo de defesa

fragatas e submarinos.
Ainda ¢ o baluarte para
construgéo e manuten¢ao de nossa esquadra.
Complementa a oferta de reparos navais
mercantes. Se obtiver suficiente autonomia
¢ investimentos, serd por muitas décadas um
centro de exceléncia em construgdo, mo-
dernizagdo e reparo

edesenvolvimento. Nos-
so mar ¢é area ativa de
pessoas e avangados sistemas tecnologicos.
Mas esta quase vazio de projetos de enge-
nharia nacionais para concepgdo de navios,
plataformas petroliferas e veiculos submarinos.
Com poucas excegoes, esses projetos vém do
exterior. Projetos de con-

de navios de guerra,
difundindo capacida-
des a outros estaleiros
nacionais e deles rece-
bendo contribuigdes.
A quinta fungéo é

Projetos de concepcao sao
indutores e utilizadores

de PD&I. Se nao os
realizarmos, seremos

cepcao sdo indutores e
utilizadores de PD&I. Se
ndo os realizarmos, sere-
mos sempre um pais de
retaguarda. Frustraremos
as grandes aspiragdes

a de inspetora e regu- i nacionais.
ladora de atividades sempre um pais de
maritimas, por meio retaguarda. Frustraremos IDENTIFICACAO
da Diretoria de Portos . ~ COM AS
e Costas (DPC). as grandes aspiracoes GRANDES

Existe uma sexta e nacionais ASPIRACOES
essencial fungdo para NACIONAIS

a Marinha na inddistria

naval: ser ativa introdutora de aplicagdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I). Esta fungéo é cada vez mais indis-
pensavel a sobrevivéncia e ao progresso de
qualquer industria. Nos ultimos anos a Ma-
rinha intensificou seus esforcos em desen-
volvimentos, integrada ao sistema nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnologico
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Para a Marinha obter e manter os meios
indispensaveis a sua missdo precipua,
o poder politico tera que viabiliza-la. E
isso sO sera possivel se os programas de
obtencdo de navios da Marinha se iden-
tificarem claramente com as aspiragdes
nacionais de desenvolvimento e riqueza.
Para tanto, é preciso ter ¢ promover dois
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planos nitidamente geradores de defesa,
desenvolvimento e riqueza. Neles devera
estar patente a participagdo intensa de nossa
inddstria naval, de nossa indistria em geral
e do setor técnico-cientifico nacional. Na
referéncia [14] apresentam-se as linhas
basicas desses planos, resultantes de uma
analise do papel da Marinha em defesa e
desenvolvimento: um “Plano de Obten¢do
de Navios de Guerra da Marinha a serem
Construidos em Estaleiros Nacionais”, e
um “Plano de Recuperagdo ¢ Aumento
da Capacidade em Projeto de Navios de
Guerra”. Eles conciliam necessidades
emergenciais de defesa com imperativos

por 15 anos. A Transpetro é subsidiaria da
Petrobras, mas esta ¢ que faz diretamente
os afretamentos. A Petrobras ¢ atualmente
o grande motor da induastria naval.

A Transpetro possui a maior frota bra-
sileira, com 55 navios. Mesmo assim, tem
que recorrer a afretamentos que ultrapas-
sam 2 bilhoes de dolares anuais [28].

O primeiro dos programas de construgao
naval ¢ o Promef. Foi anunciado em 2005.
Tem duas fases ¢ chega a R$10 bilhdes [6].
Esta sendo executado em nossos estaleiros.
Destina-se a constru¢do de 49 navios de trans-
porte de 6leo cru (tipos Suezmax e Aframax),
transporte de 6leo cru e produtos escuros

de defesa e desenvol-

(tipo Panamax), gaseiros

vimento. Adicionardo
importante dimensao
tecnoldgica e diversi-
dade ao programa de
modernizagdo e expan-
sdo da industria naval,
atualmente em curso.
Sdo o caminho para
continua renovagao,
manuten¢do, moderni-

A Transpetro possui a
maior frota brasileira,
com 55 navios. Mesmo
assim, tem que recorrer
a afretamentos que
ultrapassam 2 bilhoes de
dolares anuais

(transporte de GLP) e
navios aliviadores (shut-
tle tankers) [27].

O segundo progra-
ma é o EBN. Destina-se
a navios a serem cons-
truidos em estaleiros
estabelecidos no Bra-
sil e entdo afretados a
Transpetro durante 15

zagao e crescimento de

anos. Os armadores

nossa esquadra.

RESSURGIMENTO DA INDUSTRIA
NAVAL MERCANTE

Entre 1960 e 1998, nossa industria naval
mercante teve rapida ascensdo e queda,
quase desaparecendo. Seu ressurgimento,
atualmente em curso, decorre do Programa
de Modernizagdo ¢ Expansdo da Frota da
Transpetro (Promef); do programa Empre-
sas Brasileiras de Navegacdo (EBN), da
Petrobras; e do Programa de Exploragdo e
Produgdo de Oleo e Gés da Petrobras, que in-
clui plataformas, navios-sonda, navios espe-
cializados e navios de apoio offshore. Estes
ultimos sdo encomendados pelos armadores,
mas a Petrobras garante seu afretamento
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devem encomenda-los
aos estaleiros, com recursos proprios ¢ do
Fundo de Marinha Mercante (FMM). Sera
exigido o registro sob bandeira brasileira
durante toda a duragdo do afretamento. O
EBN tem duas fases: EBN1 ¢ EBN2. A
primeira inclui 19 navios, e a segunda 20.
Os ultimos seis contratos do EBN2 com
os armadores foram assinados em maio de
2011 [17]. Ressalte-se que as empresas em
questdo deverdo ser brasileiras, mas podem
ter capital estrangeiro. Segundo a referéncia
[6], “estaleiros no exterior ndo queriam
entrar como socios ou fornecer tecnologia,
mas exportar navios”.
O terceiro programa decorre da explora-
¢do e produgdo de 6leo e gas da Petrobras.
Espera-se assinar contratos de 33 platafor-
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mas de perfuragdo, das quais 23 a serem
construidas no Pais, a um custo de mais de

Para atender a todo esse universo, € ne-
cessario expandir e modernizar os estaleiros

USS$ 26 bilhoes [25].

Aos trés programas
acima, adicionam-
se cascos € modulos
de plataforma para
a Petrobras, ja em
construgao.

Na indtstria naval
existem ainda dois se-
tores importantes para
nosso desenvolvimen-
to, embora menores: o
de navios e embarca-
¢oes de apoio portua-
rio; e o da construcdo
e reparo de comboios
hidroviarios. A este
ultimo se dedicam trés

estaleiros na Amazonia e um em Sio Paulo.
Este ultimo ainda esta sendo construido.

O motor da rapida ascensio
da industria naval é a
crescente producio de

petroleo e gas em nosso
mar, cuja protecao cabe a
Marinha. Ao que parece,
a sociedade civil considera
tal protecdo garantida,
sem perceber seus grandes
obstaculos

antigos e criar novos
estaleiros de pequena,
média e alta capaci-
dade. Provavelmente
dai resultam RS$ 4.6
bilhdes para reativagdo
e reparo da industria de
construgdo naval [6].
No momento, ha pelo
menos 35 estaleiros
no Pais. Varios agora
se expandem e alguns
ainda se constroem.
Destes, alguns deverdo
produzir navios-sonda,
estrategicamente im-
portantes e complexos.

No Promef e no

EBN, o governo impde um contetido
nacional de 65%, denotando decisdo em
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recuperar, expandir e dinamizar a cadeia
produtiva. Pretende-se que nossa industria
naval venha a competir mundialmente.
Portanto, o conteudo nacional deve ser
também definido em termos estratégico-
tecnologicos. Devera incluir a parte mais
cérebro-intensiva ¢ agregadora de valor
— o projeto de engenharia de concepgao,
ligado a PD&I. A auséncia desse cuidado
no conteudo nacional perseguido pela in-
dustria naval no ciclo anterior foi uma das
causas de seu colapso.

Como resultado dos programas acima,
cresceram rapidamen-

mesma fungdo. Essa ¢ mais uma razdo para
visarmos a uma esquadra indispensavel a
defender nosso mar, mas a ser crescente-
mente construida, modernizada e mantida
pela industria nacional. Obtengdes no ex-
terior so serdo admissiveis como indispen-
savel e reduzido complemento. Portanto,
convém propor ao poder politico o “Plano
de Obtencdo de Navios de Guerra a serem
Construidos em Estaleiros Nacionais”
e o “Plano de Recuperagdo e Aumento
da Capacidade em Projeto de Navios de
Guerra”, ja mencionados. Seu foco é desen-

volvimento e defesa.

te as atividades em
estaleiros, refletidas
no numero de seus
empregos diretos. A
figura 1 [4] mostra
essa evolugao.

O motor da rapida
ascensdo da industria
naval € a crescente
produgdo de petroleo
€ gas em nosso mar,
cuja protegdo cabe a
Marinha. Ao que pa-

Formar um poder naval
dissuasivo e eficaz sera
empreendimento para

mais de trés décadas,

se for bem conduzido
ininterruptamente. Nunca NAVAIS
o tivemos. Jamais o teremos

se o poder politico ndo o

perseguir continuamente

Diversificardo nossa
industria, gerardo em-
pregos e promoverao
progresso tecnologico.
Enraizardo nosso poder
naval no Brasil.

PROGRAMAS
MILITARES E

TRES GRANDES
OBSTACULOS

rece, a sociedade civil

Até 2020, mais que

considera tal protecdo
garantida, sem perceber seus grandes
obstaculos.

Nossa produgdo petrolifera maritima
ainda muito crescera. Pretendia-se que ela
passasse de 2,1 milhdes para 3,07 milhdes
de barris por dia até 2015, e que chegasse
a 6,2 milhdes em 2020 [6].

APOIO GOVERNAMENTAL

O grande impulso que o governo vem
imprimindo a industria naval mercante
denota apoio decisivo a programas que
fortalegam nossa industria e criem postos
de trabalho. E provavel que se estenda a
outros programas que possam cumprir a
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duplicaremos a pro-
dugdo de petroleo em nosso mar. Temos
que prover os meios para sua sustentagéo,
multiplicag@o de riquezas e defesa. Serdo
necessarias plataformas, navios de trans-
porte ¢ navios de apoio. Logo, estamos
investindo em recuperacdo e expansao
de estaleiros, e produzindo plataformas e
demais meios. Sera também indispensavel
defesa. Portanto, o Pais deveria estar in-
vestindo na formacdo de um poder naval
dissuasivo e eficaz, enraizado na industria
nacional. Tal ndo ocorre. Até agora so con-
seguimos iniciar uma das frentes: a constru-
¢do no Brasil de submarinos, cujo projeto
¢ a base logistica ainda sdo estrangeiros.
Na verdade, trata-se de um reinicio, pois
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construimos no Brasil quatro de nossos cin-
co submarinos IKL entre 1987 e 2000, com
um minimo de assisténcia técnica alema.

Um poder naval s6 pode ser dissuasivo e
eficaz se enraizar-se na industria nacional.
Do contrério, além de ndo nos enriquecer
ao constituir-se, sua base logistica estara
quase inteiramente no exterior.

Formar um poder naval dissuasivo e
eficaz sera empreendimento para mais de
trés décadas, se for bem conduzido ininter-
ruptamente [ 14]. Nunca o tivemos [9],[10],
[11],[12],[13]. Jamais o teremos se o poder
politico ndo o perseguir continuamente.
Este ¢ o primeiro grande obstaculo.

A Marinha nunca pdde formar um poder
naval vinculado a industria nacional. Fez
um esforgo forte e promissor entre 1974 ¢
1995 [13], que ndo conseguiu prosseguir.
Quase todos os recursos humanos e o ca-
pital técnico-gerencial formados naquele
periodo se dissiparam. A experiéncia
perdeu-se, em vez de acumular-se. Essa
experiéncia é agora necessaria, diante de
desafio bem maior. Temos que recupera-
la, a0 mesmo tempo aplicando-a aos dois
planos mencionados em paragrafo acima.
Este é o segundo grande obstaculo.

Nossa industria naval civil nunca pode
obter tecnologia para construir navios de
guerra, exceto entre 1986-1995. Infeliz-
mente esse foi o intervalo de sua rapida
decadéncia e colapso, como se vé na fig.
2, marcado por inflagdes anuais entre 60%
e 1.800% [13]. Durante esse periodo, a
fonte de tecnologia naval militar foi a pro-
pria Marinha, mediante agdo da DEN e do
AMRIJ, que entdo a possuiam. Mesmo na
crise final da industria, em que a Verolme
se debatia, ela conseguiu construir duas
das corvetas-prototipo classe Inhauma.
Mas ndo sobreviveu. Sem a compreensao
e a constante colaboracdo da Marinha, as
corvetas poderiam ter ficado inacabadas,
causando enormes prejuizos operativos
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e financeiros. Mais que isso, seria desa-
creditada a ideia de que ¢ possivel e in-
dispensavel construir nossa esquadra em
estaleiros civis.

Os estaleiros candidatos a construir
navios de guerra precisam ter fontes de tec-
nologia naval militar, pessoal especializado
e solidez financeira. Esta ultima depende
de adequada administragdo dos estaleiros,
da politica econdmico-financeira do Pais e
de um fluxo constante de encomendas de
navios ¢ guerra. Satisfazer a todas essas
condigdes ¢ o terceiro grande obstaculo.

Sera muito dificil superar esses trés
grandes obstaculos. Mas ndo serd impos-
sivel. Obstaculos comparaveis existem
em outros setores nacionais. Existiram
obstaculos maiores em nossa historia. Basta
lembrar que ha seis décadas parecia uma
utopia pretender possuir uma das maiores
empresas mundiais produtoras de petroleo.

Apesar de todos os percalgos, ha pro-
gressos: para solucionar grandes problemas,
notam-se articulagdes sistémicas entre
orgdos governamentais e privados [7], [8].
Mas temos que evitar descontinuidades e
retrocessos. Ha que minimizar erros e neles
ndo reincidir. Convém analisar o passado
recente e compara-lo com o panorama atual.

INDUSTRIA NAVAL: PASSADO
RECENTE E PANORAMA ATUAL

Industria naval mercante

Nossa industria naval mercante é antiga.
S6 foi expressiva durante dez ou 12 anos do
século XX. Teve rapida ascensdo e rapida
queda. Entre 1960 e 1979, aumentou de
1.430 para 39.155 seus empregos diretos.
Mas, em 1998, voltou quase ao nivel de
1960, com apenas 1.890 postos de trabalho.
Varias causas ditaram tal ascensdo ¢ queda,
ilustrada pelo grafico de mao de obra direta
da figura 2 [4].
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Em resumo, as principais causas da rapida
ascensdo e queda no periodo 1960-1998 foram:

a) Falta de percepcao governamental sobre
aimportancia de tratar a industria naval mer-
cante como um sistema de varios elementos
funcionais, com claras metas de desempenho
a curto, médio e longo prazo, visando sua
sustentabilidade e progresso num mundo
competitivo e de continuas transformagdes.
Consequentemente, facilidades de financia-
mentos desvinculadas dessas metas.

b) Desentrosamento ou isolamento de
elementos funcionais do sistema. Embora eles
jé existissem ou fossem desde cedo imple-
mentados, ndo interagiram adequadamente.
Caso tipico foi a minimizagdo extrema das
atividades de PD&I, nem sequer reconhecida
como parte importante do sistema. Outro
exemplo foi a dificuldade em conciliar as
necessidades das empresas de navegacdo —
que pleiteavam navios com pregos e prazos
de entrega compativeis com os do mercado
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internacional — com as possiblidades dos
estaleiros nacionais ainda nascentes. Essa
dificuldade certamente se agravou pela énfase
excessiva no denominado contetido nacional,
que redundava em fabricar aqui, sob licenga,
com pequena demanda e necessariamente
mais caros, componentes estrangeiros.

c) Euforia durante o periodo de ascen-
sdo da industria, desviando o sistema da
fase essencial de previsdo ¢ identificacdo
de mudangas, necessidades, obstaculos e
oportunidades.

d) Auséncia da fase de concepgao e desen-
volvimento de produto em que, conhecendo-
se ¢ analisando-se as provaveis necessidades
e demandas, selecionam-se as tecnologias
disponiveis ou nascentes e concebe-se o
projeto de engenharia de um novo produto
ou sistema competitivo e preferivelmente
inovador. Praticamente todos os projetos
de concepcdo foram estrangeiros. Nossos
estaleiros dedicaram-se apenas ao projeto de
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constru¢do e a construgdo. Isso mais ainda
contribuiu para praticamente isolar o incipien-
te elemento de PD&I do sistema.

¢) Subitos aumentos do preco do petrod-
leo, em 1973 ¢ 1979, quando a produgdo
nacional supria apenas pequena parte de
nossas necessidades.

f) Inflagdes anuais vertiginosas entre
1980 ¢ 1992, que oscilaram entre 60% ¢
1.800%. Para qualquer produto esse fend-
meno ¢ danoso. Para produtos cujo prazo
de produgéo ¢ de alguns anos, como navios,
o efeito ¢ desastroso.

g) Agdo final do governo, que abrup-
tamente abriu nosso comércio maritimo
de longo curso a empresas de navegacdo
estrangeiras, quando

por criar muitos postos de trabalho, direta
¢ indiretamente, em varias regides do Pais.
Ele continua. Espera-se que em mais alguns
anos chegue a 100 mil empregos diretos, e
que o processamento anual de aco nos esta-
leiros passe de 650 mil para 1,5 milhdo de
toneladas. Cinco novos estaleiros poderdo
iniciar operagdes [5].

A referéncia [6] é uma boa visdo jorna-
listica atual do sistema industria de cons-
trugdo naval mercante. A referéncia [4] é
um estudo analitico do mesmo sistema no
periodo 2005-2011. E as referéncias de [21]
a [26] focalizam importantes aspectos do
atual ciclo.

Por mais que o atual ciclo da construgéo

naval mercante entusias-

até entdo 40% dele era
assegurado a empresas
nacionais [5].

As figuras 1 e 2
mostram o crescimen-
to da industria naval
mercante no ciclo atu-
al e no anterior (1960-

Desarticulaciao entre
programas industriais
do Pais e os de ciéncia,
tecnologia e inovacao

impedira competitividade

me, ha que analisa-lo
prudentemente. Fazer
isso ¢ zelar por sua so-
brevivéncia e progresso.
Do contrario, ele podera
fenecer como o ciclo an-
terior, ocorrido ha pou-
cas décadas, embora seu

1998). O namero mé- tecnologica. Limitara nosso motor atual seja muito

dio anual de novos

desenvolvimento

mais forte. Deve-se veri-
ficar se foram eliminadas

empregos diretos no

ciclo atual é 4.519,
versus 1.866 no ciclo anterior.

No ciclo atual, o motor de demanda
quase exclusivo ¢ petroleo e gas, que requer
navios-tanque, navios de transporte de gas,
cascos e modulos de plataformas petrolife-
ras, navios-sonda e navios de apoio servigos
offshore. Nao mais existe o antigo estimulo
as empresas de navegagdo brasileiras para
transporte de carga geral. Quase 100% do
transporte maritimo de nossas importagdes e
exportagdes de carga geral faz-se por empre-
sas estrangeiras, gerando um deficit de fretes
que talvez atinja US$ 20 bilhdes anuais [5].

O atual crescimento quantitativo do
sistema de constru¢do naval mercante €
notavel. Entre outros méritos, destaca-se
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ou atenuadas as causas
da ultima debacle, apontadas nos itens a), b),
¢),d), e), f) e g) acima. O resultado dessa veri-
ficagdo preocupa: as causas a) ¢ b) continuam
existindo, embora atenuadas; a causa c) tende
a ocorrer ou ja ocorre; a causa d) persiste; a
causa ¢) podera ocorrer, embora atenuada por
nossa atual produgdo de petroleo; € de esperar
que as causas f) e g) ndo ocorram.

A persisténcia das causas a), b), ¢) e d)
merece tempestiva e demorada aten¢do do
governo, ¢ particularmente dos participantes
do Conselho Diretor do Fundo de Marinha
Mercante (CDFMM), “6rgdo colegiado de
carater deliberativo, integrante da estrutura
basica do Ministério dos Transportes, cuja
primeira finalidade ¢ subsidiar a formulagéo
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¢ a implementagdo da politica nacional de
Marinha Mercante e da industria de construgdo
e reparaco naval brasileira”. A Marinha é uma
das 13 entidades representadas no CDFMM,
que tem a seguinte composigao [19]:

I - secretario-executivo do Ministério
dos Transportes, que o preside;

II - secretario de Fomento para A¢des de
Transportes do Ministério dos Transportes;

III - diretor do Departamento do Fundo
da Marinha Mercante da Secretaria de
Fomento para Acdes de Transportes do
Ministério dos Transportes;

IV - secretario de Or¢camento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;

XII - um representante do Sindicato
Nacional da Industria da Constru¢dao Na-
val — Sinaval (redagdo dada pelo Decreto
n2 6.947, de 2009); e

XII - um representante da Confedera-
¢do Nacional dos Metalurgicos (CNM).

Nota-se a auséncia de um representante
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), elemento vital para
propor politicas que eliminem as causas
de insucesso a), b), e d). Portanto, tais
propostas de politicas terdo que vir de
outras fontes menos proximas aos centros
decisorios. Desarticulagdo entre programas
industriais do Pais e os de ciéncia, tecnolo-

gia e inovagdo impedira

V - secretario do
Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda;

VI - secretario de
Desenvolvimento da
Produgao do Minis-
tério do Desenvol-
vimento, Industria e
Comércio Exterior;

VII - subchefe do
Estado-Maior da Arma-
da da Marinha do Brasil;

VIII-secretario ad-
junto da Secretaria
Especial de Portos da

Em resumo, a industria
naval mercante esta em
rapido crescimento. Seu
motor ¢ a Petrobras.
Tera que ascender
tecnologicamente e evitar
erros do ciclo anterior
(1960-1998). Enfrentara
entraves proprios ao seu
forte ressurgimento

competitividade tecno-
loégica. Limitara nosso
desenvolvimento [15].

Além das causas a),
b), ¢) e d) menciona-
das acima, capazes de
comprometer o sucesso
de nossa industria na-
val mercante a médio
e longo prazo, duas ou-
tras também requerem
imediata e constante
atenc¢do. A primeira é
a formagdo de mao de
obra qualificada [4],

Presidéncia da Repu-
blica (redagdo dada
pelo Decreto n® 6.947, de 2009);

IX - um representante do Sindicato das
Empresas de Navegacdo Fluvial no Estado
do Amazonas (Sindarma);

X - um representante do Sindicato
Nacional das Empresas de Navegagdo
Maritima (Syndarma) (redagao dada pelo
Decreto n® 6.947, de 2009);

XI - um representante da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos
— Conttmaf;
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[6], que depende da
educagdo publica fun-
damental, ainda deficiente, ¢ de escolas
técnico-profissionais. Os excelentes servi-
¢os do Servico Social da Industria (Sesi)
e outras iniciativas em curso na propria
industria naval ndo poderdo atender logo as
grandes necessidades geradas pela rapida e
indispensavel geragdo de empregos especia-
lizados. Supor o contrario parece otimismo
excessivo. Esta causa, no entanto, resulta
do impressionante e necessario crescimento
quantitativo atual e do longo periodo de es-
tagnacdo anterior. Freara por algum tempo
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o ritmo de crescimento qualitativo, mas
podera ser superada com esfor¢o constante.
A segunda causa € semelhante a primeira.
Com o colapso do ciclo anterior da industria
naval, o niimero de engenheiros ¢ adminis-
tradores nela experientes ¢ muito menor
que o0 necessario ¢ ndo pode ser suprido a
curto prazo. E necessario conhecimento
que resulte de apropriada experiéncia. As-
sisténcias técnicas e parcerias tecnologicas
serdo indispensaveis, mas ndo suficientes.
Portanto, provavelmente havera atrasos e
outros prejuizos nas primeiras entregas, que
em nada desmerecerdo o esforgo despendido
¢ o proposito de desenvolvimento. Desde j4,
devera haver planos de contingéncia.

Em resumo, a industria naval mercante
estd em rapido crescimento. Seu motor é
a Petrobras. Tera que ascender tecnolo-
gicamente e evitar erros do ciclo anterior
(1960-1998). Enfrentara entraves proprios
ao seu forte ressurgimento.

Industria naval militar

Entenda-se como industria naval militar
o projeto, a constru¢do, a manutengdo, o
reparo e a modernizagdo de navios de guer-
ra, tanto em estaleiros da Marinha como
em estaleiros civis. Induastria naval militar
¢ industria naval mercante sdo atividades
interagentes do sistema inddstria naval. Sob
o titulo Fungées da Marinha na Industria
Naval, mostramos que a Marinha tem seis
importantes fungdes nesse sistema: respon-
savel pela seguranga; cliente de estaleiros
civis; formadora de quadros técnico-pro-
fissionais e técnico-cientificos; realizadora
de projeto, producdo ¢ nacionalizacdo de
sistemas e equipamentos complexos; inspe-
tora e reguladora de atividades maritimas;
¢ introdutora de aplicagdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I).

A indtstria naval militar também ¢ anti-
ga. Teve apenas dois surtos de progresso. O
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primeiro ocorreu nas décadas de 1930-1940
[20]; o segundo, no intervalo 1975-2000
[9], [10], [11], [12], [13]. Tirantes esses
dois periodos e um espago ainda mais breve
durante a Guerra do Paraguai, a industria
naval militar restringiu-se a atividades de
repara¢do. Em anos recentes, despontou seu
renascimento, mas limitado a construcdo
de navios de projeto estrangeiro: pequenos
navios de patrulha e, mais recentemente,
submarinos de projeto francés.

Ao contrario do que ocorre atualmente na
industria naval mercante, ndo se observa cres-
cimento significativo na inddstria naval militar,
atualmente em nivel quantitativo e tecnologico
bem abaixo do atingido entre 1980 e 2000.
Espera-se reverter tal situacdo nos proximos
anos. Para isso, trés grandes obstaculos terdo
que ser vencidos: obter o indispensavel apoio
politico; possibilitar a estaleiros civis terem
acesso a tecnologias para construirem navios
de guerra; e pessoal especializado ¢ solidez
financeira nesses estaleiros. Sera muito dificil
superar tais obstaculos, mas teremos que
vencé-los. Para tanto, ¢ indispensavel que
a Marinha formule e proponha “Planos de
Projeto e Construgdo no Brasil de Navios de
Guerra de Média e Alta Complexidade” [14],
ja mencionados neste artigo. Pela sua propria
natureza, esses planos tenderdo a conquistar
indispensavel apoio politico, que é o primeiro
e grande obstaculo. Vencido este, sera facil
vencer o segundo. A superagdo do terceiro
obstaculo depende da administragdo do sis-
tema indtstria naval, da politica econdmico-
financeira do Pais e de um fluxo constante de
encomendas de navios de guerra.

CONTEUDO NACIONAL
Introducgdo

Para um pais que pretende incluir-se
na vanguarda internacional, a questdo de

conteudo nacional ndo pode ser examinada
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simplesmente em termos de fabrica¢do, como
geralmente ocorre entre nos. A questdo ¢
complexa. A complexidade aumenta quando
o produto se compde de muitos outros, como
um navio. Nos tdpicos a seguir, exceto no
primeiro, estaremos considerando apenas um
componente genérico de navio. A integragdo
dos componentes resulta no contetido nacional
donavio e aparece no primeiro topico seguinte.

Qualquer analise apropriada do conte-
udo nacional devera ter quatro enfoques:
geracdo de empregos e qualificagdes; va-
lor monetario da producdo no pais; valor
tecnoldgico da produgdo no pais; ¢ valor
da concepgdo ¢ projeto de engenharia no
pais. Os quatro enfoques até certo ponto

finais competitivos com os internacionais,
desde que a comparagdo se faca para
regimes fiscais e cambiais equivalentes,
e desde que os insumos nacionais sejam
também competitivos com 0s estrangeiros.
O custo final do navio devera ser com-
petitivo para que os armadores possam
concorrer internacionalmente.

Valor monetario

O valor monetario da produgdo no pais é
a percentagem do custo total de um produto
ndo resultante de insumos importados. Em-
bora importante, este enfoque prejudica os
demais por concentrar todas as atengdes. Sua

se entrelagam, mas néo

apropriada mensuragéo

considera-los indivi-
dualmente obscurece
qualquer analise.

Geragdo de empregos
e qualificagoes

A industria naval,

A importancia das
atividades de estaleiros
excede o valor monetario
que eles agregam ao
construir um navio

ndo ¢ simples: depende
das taxas fiscais e cam-
biais vigentes e do valor
atribuido aos insumos
nacionais. Doravante
suporemos que essa
mensuragao sera sem-
pre apropriada.

por sua natureza e ca-

deia produtiva, ¢ poderoso instrumento
para gerar empregos ¢ qualificacdes. Cria
muitos postos de trabalho em varios niveis
¢ utiliza, induz ou prové varios graus de
educacdo e qualifica¢des. Requer constan-
te intera¢do com tecnologias externas. Em
nosso atual estagio de desenvolvimento e
distribuindo-se por vasto territorio, eleva o
nivel civilizatorio de populagdes. Foi uma
das molas propulsoras do Japdo entre o fim
da Segunda Guerra Mundial e a década de
1970. O mesmo se pode dizer da ascensdo
da Coreia do Norte, que sobressaiu pouco
mais tarde. Portanto, a importancia das
atividades de estaleiros excede o valor
monetario que eles agregam ao construir
um navio, integrando inimeros produtos.
Ainda assim ¢ licito esperar que em dez
ou 15 anos seu produto final tenha custos
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Valor tecnologico

A determinagdo do valor tecnologico
da produgdo no pais é subjetiva, mas es-
sencial. E uma avaliagdo da importancia
tecnoldgica de produzir-se no pais um
componente, equipamento ou sistema.
Sem esse enfoque, nenhum pais chega a
vanguarda internacional.

Quanto menor a escala de producdo,
menor serd o valor monetario da producéo
no pais, mas nao necessariamente seu valor
tecnologico. Considerar somente o valor
monetario, expresso em percentagem,
tende a gerar conclusdes precipitadas. Se o
valor tecnologico da produgédo no pais for
relevante, a possibilidade dessa producdo
devera ser bem analisada. Certamente foi
assim que pequenos paises, como Finlan-
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dia, Suécia e Dinamarca, com reduzida
escala de produg@o para consumo proprio, €

outrora sem dominio de mercados externos,

hoje exportam produtos importantes para
todo o mundo. E claro que este assunto se

engenharia

relaciona com pesquisa, desenvolvimento

e inovagdo (PD&I).

Nos ultimos anos, o MCTI vem in-
centivando financeiramente empresas a
progredirem tecnologicamente, mediante
programas especificos. E em grandes pro-
gramas industriais, como os da Petrobras na

inddstria naval, que é
maior a possibilidade
de progresso tecno-
logico [15]. Com os
incentivos do MCTI,
o custo final do na-
vio podera ndo ser
muito agravado, ¢ a
escala de produgdo e a
competitividade inter-
nacional aumentardo
gradativamente. Os
fabricantes nacionais
elevardo paulatina-
mente sua capacidade
de atualizagdo tec-
nologica, isto é, au-

mentardo a capacidade de atualizarem-se
tecnologicamente por seus proprios meios
ou associados a instituicdes nacionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(PD&I). Essa capacidade ¢ essencial para
sustentabilidade e progresso.

Nosso parque industrial é patriménio
inestimavel, formado nas ultimas oito
décadas. Porém seu principal pilar foi, e
provavelmente ainda é, a fabricagdo sob
licenga de produtos estrangeiros ¢ a fixa-
¢do de subsidiarias de firmas estrangeiras
no Brasil. Esse pilar é e sera valioso. Mas
sua importancia relativa deve ceder lugar a
progresso tecnologico autdnomo. Se assim
nao ocorrer, seremos sempre um pais peri-
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férico, ainda que tenhamos um dos maiores
produtos nacionais brutos.

Valor de concepgdo e projeto de

Os atuais programas para a industria naval

Conceber e projetar
navios e outros veiculos
oceanicos no Brasil é
proposito que quase
sempre nos faltou. Se nao
o incluirmos enfaticamente
em programas poderosos
e continuos como os da
Petrobras, provavelmente
nunca o atingiremos

(PD&]I).

brasileira sdo vastos e diversificados. Impor-
tam em investimentos de dezenas de bilhdes
de ddlares. Serdo renovados ¢ amplificados
se continuar bem-sucedida a exploragdo e
producdo de dleo e gas. Visam claramente

a trés propositos: aten-
der as necessidades de
exploragdo, produgdo e
transporte de petrdleo e
gas; gerar empregos e
qualificagdes nos estalei-
ros ¢ na cadeia produtiva
de fabricagdo; e gerar
progresso tecnoldgico
na cadeia produtiva de
fabricacdo. Mas nao
incluem um proposito
fundamental: conceber
e projetar navios e outros
veiculos ocednicos no
Brasil.

Conceber e projetar

navios e outros veiculos oceanicos no
Brasil ¢ propésito que quase sempre nos
faltou, mas que sempre existiu e existe
em avangados paises maritimos. Se nédo o
incluirmos enfaticamente em programas
poderosos e continuos como os da Petro-
bras, provavelmente nunca o atingiremos.

Concepgao e projeto de engenharia sdo
elementos basicos da cadeia produtiva.
Induzem e utilizam tecnologias e determi-
nam sistemas e equipamentos a produzir ou
adotar. S30 a fonte Unica para uso pratico
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Tal como ocorre com o valor tecnologi-
co, a determinagdo da importancia da con-
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cepgdo e projeto ¢ subjetiva, mas essencial.
E uma avaliagio dos ganhos em realizar-se
a concepgao e projeto de engenharia de um
sistema no pais, em termos de autonomia ¢
progresso tecnoldgico. O valor desse enfo-
que ¢é 6bvio: sem ele, nenhum pais chegou
a vanguarda. No entanto, apesar de nossas
grandes aspiragdes nacionais, quase sempre
0 ignoramos.

No ciclo da inddstria naval entre 1960 e
1998, houve quatro escritorios de projetos
navais brasileiros, dos quais apenas um
sobreviveu. Quase todas as concepgdes e
demais fases dos projetos de engenharia
dos navios vieram do exterior. Além disso,
praticamente ndo havia interagdo entre pro-
jeto de engenharia e

de PD&I, cuja aplicagdo requer projetos
de engenharia.

Nao apenas na area naval, mas também
em outras, os programas da Petrobras tém
iniciativas importantes em PD&I, asso-
ciadas, ou ndo, ao MCTI, a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e a outras
instituigdes.

Segundo a referéncia [31], a Petrobras
apoia pesquisa ¢ desenvolvimento em 49
diferentes areas, envolvendo cerca de 80
institui¢des e investimento anual de R$
400 milhoes.

A mais recente iniciativa da Petrobras
em PD&I na area naval foi o convénio de
7 de fevereiro de 2007 entre a Transpe-
tro, o MCTI, o Cen-

PD&I, entdo incipien-
te. Porém os principais
estaleiros da época —
Ishikawajima, Maua,
Verolme e Caneco —
pelo menos tinham
setores de engenharia
que realizavam os pro-

Gerac¢ao de empregos e
tecnologia propria sao
0s componentes mais
importantes do conteudo
nacional

tro de Pesquisas da
Petrobras (Cenpes), a
Finep e nove institui-
¢oes de pesquisa, para
desenvolver projetos
do Programa de Ca-
pacitagdo Tecnologica
para Apoio a Industria

jetos de detalhamento
para a construgao.

No ciclo atual, intensamente divulgado,
estd ausente a concepgdo e 0 projeto no
Brasil de navios e outros veiculos ocednicos
especiais. O que mais se vé sdo mengdes
a sistemas concebidos por eminentes em-
presas estrangeiras. E claro que os impor-
taremos. De inicio, admite-se que assim
seja. Mas ndo ¢ admissivel que nenhum
plano nacional exista para usar retaguardas
técnicas nacionais [ 15] que absorvam essas
tecnologias e dai progridam com crescente
autonomia.

Iniciativas importantes em PD&I
Geragao de empregos e tecnologia pro-
pria sdo os componentes mais importantes

do conteudo nacional. Tecnologia resulta
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Naval Brasileira. O
convénio chega a R$32 milhoes [30].
Destes, R$9,5 milhdes destinaram-se as
novas instalagdes do Centro de Engenharia
Naval e Oceanica do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Sao Paulo (IPT) [31]. A
Escola Politécnica da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e o Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa
de Engenharia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Coppe-UFRJ) sédo
beneficiarios do convénio, além de outras
instituicoes.

Nota-se que boa parte dos R$ 32 milhdes
para PD&I na area naval se destinardo a la-
boratdrios de ensaios de navios, plataformas
e veiculos ocednicos. A potencial importan-
cia desses laboratorios € dbvia. Porém seu
valor dependera de haver um constante fluxo
de projetos navais concebidos e realizados
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no Brasil. Até agora, tudo indica que tal ndo
ocorrera. Se assim for, os laboratorios terdo
que limitar-se a pesquisas académicas.

A UFRJ criou um parque tecnoldgico que
ja concentra cerca de 40 empresas nacionais
e estrangeiras [24]. Pretende-se que ele ve-
nha a ser um polo de desenvolvimento de
novas tecnologias necessarias as atividades
do pré-sal e que interaja com a vida aca-
démica. Com algum

a indastria naval devera ter dentro de dez,
20 ¢ 30 anos? b) Como obté-las? c¢) Quais
os obstaculos para obté-las? d) Que medidas
devem ser tomadas, e quando, para superar
esses obstaculos?

As respostas a essas questdes devem
ser a base da politica de governo para a
indistria naval. Como o cenario mundial
¢ mutavel, as respostas terdo que ser
reexaminadas e ajus-

otimismo, pode-se es-
perar que o crescente
vigor da exploragdo de
oleo e gas traga para
esse parque atividades
importantes de PD&I
¢ projeto de algumas

nologia. Se tal acon-
tecer, uma crescente
participagdo de alunos
¢ professores podera

A industria naval é um
sistema essencial para
desenvolvimento e defesa.
Tem que ser evolutiva e
empresas de alta tec- SUStentavel. Ndo deve estar
sujeita a colapso. Requer
constante exame e antevisao
de médio e longo prazo

tadas periodicamente,
bem como a politica.
Mas serdo decisivas as
respostas iniciais € os
consequentes rumos re-
sultantes, dada a grande
inércia do sistema.

O ciclo anterior da
industria naval mercan-
te durou 38 anos e che-
gou ao seu apice apds 19
anos. No atual ciclo, que

acelerar notavelmente

precisamos sustentar e

NOSSO Progresso.
ANTEVISAO E POLITICA

A indtstria naval ¢ um sistema essencial
para desenvolvimento e defesa. Tem que
ser evolutiva e sustentavel. Nao deve estar
sujeita a colapso. Requer constante exame
¢ antevisdo de médio e longo prazo. Logo,
impdem-se algumas questdes: a) Quais as
capacidades produtivas e tecnoldgicas que

aperfeigoar, ja estamos
ha 13 anos. E urgente que se formulem
respostas as quatro questdes acima, € que
dai decorra explicitamente a politica para a
industria naval mercante. Mas as respostas
devem ser geradas por exames em que con-
tribuam todos os componentes do sistema. A
participagdo da Marinha sera fundamental,
pois ela é simultaneamente guardia e cliente
do sistema, além de fonte e utilizadora mais
provavel de novas tecnologias.

=7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<Politica>; Poder Nacional; Poder Maritimo; Poder Econémico; Industria Naval; Ciéncia
e Tecnologia; Desenvolvimento; Economia do Brasil;
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