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O CAMINHO PARA A GRANDEZA

A porta estreita

to, inovacao, producao, apoio e operacao.

E caminho obrigatdrio para a grandeza.
Nenhum pais se fez grande por transfe-

réncia de tecnologia; nem concentrando-

Nacionalizar é radicar ou desenvolver se entommoditiesnem confiando em que
no pais conhecimentos e meios de proje- a grandeza viria de empresas estrangeiras
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no seu solo. Nacionalizacao foi a rota que tacao”, etc. Nenhum pais se fez grande
seguiram e sempre seguem. usando essas formulas. Elas perpetuam
Nacionalizar pode ser desnecessario € nosso atraso.

até indesejavel. Mas é indispensavel para Ao negociar com representantes de
produtos de alto valor agregado ou estraté- grandes firmas estrangeiras, temos vulnera-
gico. O primeiro desses produtos € o co- bilidades que nossos interlocutores bem
nhecimento. O segundo é a capacidade deconhecem, caracteristicas de paises sub-
aplica-lo. E essa capacidade jamais se de-desenvolvidos. Em primeiro lugafepen-
senvolve sem demanda continua no pais. demos dos seus empréstimdigm disso,
demanda tem que ser engenhosamente cria-com a histoérica descontinuidade de esfor-
da e inabalavelmente mantida — ora reduzi- ¢os nacionais, nao temos equipes técnicas
da e ora acelerada, de acordo com as condi-e gerenciais estaveis e experientes. Numa
¢Oes econdmicas do pais, mas nunca inter-longa negociacao, caracteristica de um vul-
rompida ou sufocada. Isso requer inabala- toso contrato, nossas equipes se alteram e
vel propdsito. Requer a perseveranca de va- ndo raro agem sem o0 necessario apoio téc-
rias geracbedem que ser um objetivo per  nico e a indispensavel andlise de casos pre-

manente.Tecnologia cedentes. Entre uma
néo se transfere: con- . . , . grande negociacéo e a
quista-se com traba- Nacionalizar é radicar ou proxima, podem decor-
Iho arduo, continuo e desenvolver no pais rer varios anos que

inteligente, criando e . . apagam da memoria as
aproveitando oportuni- conhecimentos e meios deli(;6es da negociacéo
dades, principalmente projeto, inovagéo, anterior inevitavel-

emvulto_soscont_ratos produgao, apoio e mente obtidas com
no exterior. E aceitan- 2 . . acertos e erros, e que
do, enfrentando e con- operacao. E caminho ndo deixam da antiga

trolando riscos, sem obrigat(')rio para a equipe um s6 rema-
desanimar diante de nescente e nenhum re-
revesesE indispensa- grandeza gistro atil. Em contra-

vel rejeitar propostas posicdo, 0s negocia-
sedutoras, renunciar a comodidades, repelir dores estrangeiros sdo experientes, geral-
imediatismos. E necessario, enfim, “entrar mente formando uma mesma equipe duran-

pela porta estreita”. te anos, que acumula e usa todo um histo-
rico de negociacdes semelhantes e conhe-

Vulnerabilidades ce bem o seu produto e a psicologia dos
compradores.

Eis a primeira das vulnerabilidades: em Com tais vulnerabilidades, mais ainda é
vez de darbusca-se prazef € um prazer  necessario sermos organizados, perseve-
acreditar que um expediente magico em rantes e inabalaveis em nossa busca de
pouco tempo nos dara o que somente lon- grandeza. Mas perseverantes e inabalaveis
gos, continuos e inteligentes esforcos re- ndo temos sido. Por vezes esquecemos a
almente dariam. Esta é a maior vulnera- busca de grandeza e seguimos a indole geral
bilidade. Dai nascem formulas que a midia que odeia riscos, repele caminhos arduos
propala: “transferéncia de tecnologia”, e procura sempre solu¢des imediatas. Sen-

“gqueima de etapas”, “plataforma de expor- timos isso no dificil processo de nacionali-
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zacao de importantes equipamentos e sis- Diretrizes da Marinha

temas das corvetas cladsdnaumae no

simulador de imerséo para os IKL-1400. Nas edi¢cdes do Plano de Reaparelha-
Diante de obstaculos previsiveis e mentoda Marinha da década de 1980, sem-
imprevisiveis num importante processo de pre se ressaltou a necessidade de naciona-
nacionalizacdo, nosso comportamento lizar. Sabiamente, ndo se estabeleceram nem
pode n&o ser construtivo. E facil achar que recomendaram indicess DiretoriasTéc-

“teria sido melhor comprar no exterio®s nicas decidiam o qué e como nacionalizar
argumentos que entdo surgem séo os de Essa liberdade foi fundamental, ndo so pela
“urgéncia”, “preco” e “menor risco”. diferente natureza de cada caso como tam-

Mas de urgéncia em urgéncia é que temos bém porque os entraves legislativos e o
acumulado enorme atraso, cujo preco €  vortice inflacionario da época ja eram obs-
incalculavel. E sem aceitar riscos e taculos quase insuperaveis.
enfrenta-los nenhum pais se fez grande. O indice de nacionalizagdo em peso,
propalado no inicio dos anos 70, ndo se
deveria sequer consider@ indice de na-
cionalizacdo em preco, que expressava a
fracdo do preco de aquisicdo gasta em
Como a Marinha historicamente adqui- moeda nacional, era apenas um dos indica-
ria navios e equipamentos no exteria- dores dos méritos da nacionalizacéo. Nos-
vOos ou usados, a obtengdo de navios deso propdsito foi sempre o de radicar no
guerra no Brasil durante a década de 1980 Pais conhecimentos importantes e garantir
néo foi apenas a de sistemas e equipamen-o desempenho, a disponibilidade, o apoio,
tos, mas principalmente a de projeto e cons- a confiabilidade e a eficacia de cada produ-
trucdo de navios de guerra. Ela envolveu to.Vencendo esse desafio, 0os contratados
as DiretoriasTécnicas, @rsenal, estalei- nacionais passam a um novo nivel
ros nacionais e fornecedores nacionais e tecnoldgico e enriguecem nossa economia
estrangeiros de sistemas, equipamentos ecom produtos civis de alto valor agregado.
materiais. Envolveu também universidades. Isso de fato ocorreu em alguns cagas.
Foi um esforco continuo durante uma dé-  sim, os beneficios da nacionalizagdo nao

No caminho da grandeza

cada, sem paralelo na histéria da Mari- foram apenas os da Marinha, mas os da
nha. Nesse esforco, formou-se umainfra-  economia nacional. E esse € o objetivo mai-
estrutura técnica e gerencial que a Mari- or da nacionalizacéo.

nha até entdo jamais tivera, mas que ape- O desempenho, a disponibilidade, o
nas comecava a pgredir. Foi, enfim, uma apoio, a confiabilidade e a eficacia de um

singular e vigorosa tentativa de reverter produto sdo sempre importantes, mas para
uma tendéncia histéricaMas ndo durou  navios de guerra sao vitai3 conhecimen-
mais de uma década. E o obstaculo que to maximodesejavel a radicar no Pais deve
realmente a bloqueou néo foi a dificuldade sero que permita conceberprojetar, pro-
econdmica conjuntural do Pais, mas uma duzir, provar, operar, manter e aperfeicoar
rapida e cega conversao nacional ao credo um produto, e dai passar a outros mais com-
globalizante, apresentado e logo aceito plexos e valiosaO que sempre se visou foi
como revelacéo definitiva, e ndo como con- que parte significativa desse conhecimento
dicbes a enfrentae se possivel explorar  se radicasse no Brasil. Para isso, a Diretoria
na busca incessante de grandeza. de Engenharia Naval (DEN) permitiu, ou até
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exigiu, dependendo da complexidade técni- ao seu poderoso complexo industrial-mili-
ca, que o licitante nacional se consorciasse tar, apoiada em solidosecursos técnicos
com firma estrangeira competente e apre- e financeiros, experiente organizacdo e
sentasse minuta de contrato de assisténcialegislacéo propria para progredir e enfren-
técnica que garantisse a fixagdo de capaci- tar riscos.
dades importantes no Pais. Essa minuta, Nas obtencdes de sistemas e equipa-
transformada em contrato entre a firma naci- mentos principais realizadas pela Marinha,
onal e a estrangeira, tornava-se parte inte- o controle de riscos iniciava-se na elabora-
grante do contrato a ser assinado entre o ¢do dos documentos basicos da licitacéo:
licitante vencedor e a DEN. edital, especificagdo técnica e minuta de
contrato. Continuava na fase de exame das
propostas de cada licitante, que em geral
ndo respondiam suficientemente as deta-
Ihadas exigéncias dos documentos basi-
cos da licitacao. Prosseguia em varias reu-
Numa nacionalizacéo, o licitante vence- niGes com os licitantes, para avaliar melhor
dor tem que enfrentar o risco contratual de suas vantagens e riscos. Em particuliara
produzir algo que até entdo esta além da equipe de Garantia de Qualidade visitava
sua capacidade. Esse risco tem componen-as instalacfes dos licitantes nacionais,
tes técnicos, comerciais e financeimks. verificando suas reais capacidades, defici-
guns desses componentes de risco podeméncias e potencialidadégos o julgamen-
ser bem avaliados, e outros ndo. E ha osto final das propostas e a adjudicacao do
imprevisiveis, tais como inflagdo descon- contrato, realizavam-se ainda varios enten-
trolada, mudancas em legislagéo das quais dimentos pés-adjudicacao, para aperfeigoar
ndo se pode recorrexcidentes, decisbes a especificagdo técnica e a minuta de con-
inesperadas de terceiros, etc. Mas o mais trato originais, transformando-as em do-
importante dos riscos € o de sUbitas mu- cumentos de contrato. Durante essa Ultima
dancas nos objetivos nacionais e na politi- fase pré-contratual, examinava-se mais uma
ca econdmica do Pais. Num outro trabalho vez, e detidamente, a minuta de assisténcia
relataremos casos em que predominaram técnica entre o licitante nacional e seu as-
alguns desses riscos. sociado estrangeiro, procurando-se garan-
Se cada licitante tinha que avaliar e en- tir que a assisténcia técnica minima indis-
frentar os riscos da nacionalizacdo, a DEN pensavel fosse realmente prestada e ab-
cabia avaliar cada licitante diante desses sorvida. E os pagamentos eram distribui-
riscos durante a licitacdo e monitorizar o dos por grande numero de eventos
desempenho do vencedor durante o con- contratuais, cada um deles constando de
trato, exigindo o que fosse devido e auxili- subeventos fisicos (produgéo de partes de

CONTROLE DE RISCOS

Natureza e fundamentos

ando quando possivel e necessdfissa
acéo combinada de Garantia de Qualidade,
Colaboragdo com a Industria e Controle
de Riscos € uma das mais elevadas fun-
¢Oes gerenciais de uma Diretoria Técnica
e beneficia a Marinha e o Brasil. E mais
ardua do que a de uma forga armada de um
pais desenvolvido que encomenda sistemas
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hardwarg, documentais (aprovacéo, pela
Marinha, de documentos de projeto, ga-
rantia de qualidade e apoio logistico, ela-
borados pelo contratado), e de aprovacgéo
do equipamento ou sistema, ou de partes
dele, em inspecdes, testes e provas. Tudo
iSSO exigiu a montagem e o continuo aper-
feicoamento de uma apropriada equipe téc-
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nico-gerencial, ai se incluindo um atuante sistente sobre contratos de longa duracéo,
ramo de Garantia de Qualidade, disciplina como os de construcdo de navios e de seus
entdo quase desconhecida no Brasil. Essesistemas e equipamentos principais. Entre a
ramo, além de cumprir sua fungédo inspeto- data em que o contratado formulava sua pro-
ra, foi muitas vezes um instrumento de au- posta e a prevista para o término do contra-
xilio aos fabricantes para atingir-se a quali- to, decorriam de trés a cinco anos, com vari-
dade contratualmente exigida. 0s eventos contratuais intermediarios-

Com essa elaborada sequéncia de acdesrante um contrato de trés anos, a inflagéo
pré-contratuais e poés-contratuais, avalia- acumulada podia chegaa7.500%!As for-
vam-se e controlavam-se riscos, tanto quan- mulas contratuais ditadas pelo governo ten-
to possivelAinda assim restavam os ris- diam a reajustes abaixo dos aumentos reais
cos imprevisiveis, e os previsiveis e dos custos de produgdo. Pior ainda era a
incontrolaveis que a Marinha decidiu en- clausula que determinava a cessacao de re-
frentar Entre estes ultimos, destacou-se o0 ajuste de um evento apos a data contratual-
risco de a Marinha construir 0s navios- mente prevista para o seu cumprimento. Di-
patrulha de 200 toneladas em estaleiros ante deinflacbes da ordem de60% a
privados nacionais, quando quase todos 1.863% ao ang essa cessacao de reajuste
esses estaleiros enfrentavam dificuldades equivalia a uma multa colossal, muitissimo
financeiras angustiantes, sendo entdo mais superior as previstas contratualmente no
seguro construir nédrsenal. Trés anos capitulo de multas. Um ano apds iniciado
antes, essas dificuldades ja eram grandes,um contrato, ele ja se desequilibrava econ6-
conforme se constatou durante a licitagdo mica-financeiramente. Com isso, o contrata-

para construir as corvetas clabgealima do tinha dificuldades crescentes em pros-
e com o persistente quadro inflacionario seguir incidindo em novos atrasos e em
s6 poderiam ter-se agravado. novas penalidades draconianas de cessa-

Ao falarmos sobre nacionalizac&o de sis- ¢c&o de reajusteé capacidade financeira
temas e equipamentos das corvetas classedo contratado tendia a esgotar-se, com ine-
Inhaimae nacionalizacao de projeto e fabri- vitaveis reflexos sobre sua capacidade téc-
cacao de submarinos, ficardo evidentes os ris- nica de levar adiante a nacionalizagaw-
cos técnicos que aceitamos e as acfes nossasava-se indispensavel um longo periodo de

e das firmas nacionais para vencéAoges negociacdes e providéncias para ndo para-

disso, falaremos dos riscos financeiros. lisar o contratovencida a dificuldade, pou-
co depois ela se repetia, pois a inflacdo des-

Vortice inflacionario controlada néo cessava. Era uma luta

constante contra obstaculos que se reno-
Quase todo o esfor¢co da Marinha para vavam a cada passo!
nacionalizar o projeto, a construgdo e os  Em alguns casos, os contratados nacio-
sistemas e equipamentos principais de na- nais ndo se portaram como deviam. Mas
vios de guerra ocorreu entre 1980 e 1995. em outros excederam as melhores expecta-
Coincidentemente, esse foi um periodo de tivas, enfrentando e vencendo grandes ris-
extraordinaria inflacdo, que imp0s riscos cos técnicos e entraves burocraticos
imprevisiveis e quase incontrolaveis so- imprevisiveis, apesar de estarem receben-
bre todo o processo de obtencéo. do parcelas cada vez menores do valor real
Entre 1983 e 1995, foram devastadores de cada evento que cumpriam. Para a Mari-
os efeitos da inflacdo descontrolada e per- nha, contudo, todos os percal¢os dos con-
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tratados, por eles causados ou ndo, eramjetar e construir navios de guerra e naci-
dificuldades da propria Marinha, pois co- onalizar seus sistemas e equipamentos
locavam em risco toda a constru¢do do principais, num esfor¢co que nunca tivera
navio: um atraso na entrega de um sistema a oportunidade de realizar em toda a sua
ou equipamento principal compromete a histdria. E que o fizesse justamente num
seqliéncia e o tempo de construcdo do na- periodo de inflagao demolidora.

vio; se o fabricante do equipamento ou sis-

tema falisse ou desistisse, o tempo de atra- Geréncia e técnica

S0 se tornaria imprevisivel.

O desejavel era que a extraordinaria in- Controlar riscos requer geréncia e téc-
flacdo reinante durante todos os contratos nica. Mesmo diante dos riscos e Obices
néo tivesse ocorrido. Mas ocorreu. Ndo se causados pela inflagdo devastadora e per-
podia esperar que os contratados incluis- sistente, a Marinha montou, usou e conti-
sem em suas propostas grandes margensnuamente aperfeicoou um corpo técnico-
para cobrir todos os imprevistos e que, ten- gerencial apropriado para simultaneamen-
do feito isso, as penalidades contratuais, te projetar e construir navios de guerra e
explicitas e implicitas, somente ajudassem nacionalizar varios de seus sistemas e equi-
na boa execucdo dos contratos. Grandespamentos principai$h montagem dessa
margens nos pre¢os propostos por um lici- equipe comecou em 1978 e acelerou-se a
tante implicam seu insucesso na licitagcdo, medida que as dificuldades e os desafios
e penalidades draconianas sao instrumen-cresciam. Os riscos previsiveis e
to certo para insucessos na execucao deimprevisiveis inerentes a esse programa,
um contrato. até entao inédito, nao foram capazes de

Em verdade, a boa execu¢éo de um gran- impedir a sua marcha, que continuaria
de contrato s6 € possivel se as bases ne-enquanto continuasse a busca nacional de
cessérias forem bem assentadas nos cor-grandeza.
respondentes edital de licitacéo, Nacionalizacéo foi sempre um tema im-
especificacdo de aquisicdo e minuta de portante e detalhado nos editais,
contrato; se a proposta de cada licitante especificacfes técnicas e contratos da
for detidamente examinada e comparada Marinha para obter navios, sistemas e equi-
com os documentos bésicos da licitagdo e pamentos principais. Os valores dos con-
com as dos demais licitantes; se o licitante tratos eram consideraveis, e nessas condi-
vencedor for bem escolhido; se as negoci- ¢des é que se podem conseguir nacionali-
acOes pos-adjudicacdo forem bem zagOes significativas. Porém, bons contra-
conduzidas; e por Gltimo, mas ndo menos tos ndo bastam. E indispensavel executa-
importante, se o contratado e o contratan- los bem. E para isso dedicagdo e compe-
te se empenharem durante o contrato paraténcia também nao bastam: no servico pu-
cumpri-lo da melhor forma possivel, pro- blico, ha que enfrentar uma longa suces-
curando atender as justas necessidades desdo de obstaculos legais e burocraticos
cada um — contratante ou contratado — que para ajustar contratos diante de fatos ines-
surgirem de fatores imprevisiveis quando perados e imprevisiveis. Multiplicando o
assinaram o contratésso exigiu que a grau de dificuldades, o vortice inflaciona-
Marinha formasse, usasse e aperfeicoas- rio de1985 a 1995 desequilibrou repetida-
se constantemente um adequado corpotéc- mente 0s contratos executados no Brasil.
nico-gerencial para simultaneamente pro- Esses obstaculos, porém, nunca existiram
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para as aquisi¢cdes no exterippnde a mo- tantes. Somente assim € que se venceram
eda era estavel, poucos os riscos técnicos todos os obstaculos, a excegcao de muitos
e muito menor nosso poder de negociacdo. que surgiram nos navios-patrulha de 200
N&o é de estranhar uma exagerada ten- toneladas e nas lanchas de policia naval,
déncia nacional a aquisicdes no exterior!  que até 1990 ndo conseguimos levar a bom
Nas licitagdes com nacionalizacéo de sis- termo e cujos riscos extremos ja detectara-
temas e equipamentos de alta densidademos antes de iniciar sua licitag&o.
tecnolodgica para a época — como sistemas Ao final de 1987, nossa capacidade de
de controle e monitoracao, engrenagens re- licitar e gerir contratos técnicos complexos
dutoras principais e hélice de passo contro- crescera muitdO primeiro projeto nacio-
lavel — nossos editais, especificagcdes e mi- nal de submarinos, o SNAC-1, chegava a
nutas de contrato tornavam bem claro o pro- fase em que se deveria iniciar a aquisi¢éo
posito de radicar conhecimentos de proje- de sistemas e equipamentos principais.
to, producéo, operacdo e manutencdo no Infelizmente o Plano de Reaparelhamento
Brasil e que, para tanto, era necessario queda Marinha comegava a estagnar-se por
a firma licitante nacional e a estrangeira as- falta de recurso®e 1989 até992 o proje-
sociada demonstrassem a decisdo e a capato SNAC-1 foi continuamente reciclado,
cidade de atender aqueles propOshpe- mas sem progresso real por ndo haver fun-
sar disso, notamos que em varias licitagdes dos para encomendarem-se 0s sistemas e
havia licitantes nacionais sem realizagfes equipamentos principais. En®92ele foi
gue os recomendassem, e que as minutascancelado, bem como o do navio-patrulha
de contrato de cooperacao técnica entre elesde 1.200 toneladas. Com isso, a capacida-
e suas associadas estrangeiras ndo posside de a DEN gerir contratos grandes e tec-
bilitavam um minimo de fixagdo de conheci- nicamente complexos teria que regrddir
mentos no BrasilCom isso, a firma nacio- felizmente, o que ocorreu ndo foi uma difi-
nal apenas representaria a empresaestran-  culdade transitoria que reduzisse tempora-
geira, e fabricaria no pais itens de baixo ~ riamente a marcha do progresso da Mari-
valor agregado e desprezivel importancia  nha.Parece ter havido um retrocesso em
no apoio logisticoNotamos também que gue o Pais enunciou a grandezaAs redu-

faltava aos fabricantes nacionais a discipli- ~ ¢des nos orcamentos da Marinha sucede-
na de Garantia de Qualidade, entdo muito ~ ram-se pormais de uma décadderiamos
pouco difundida no Brasil. gue retornar, ainda que forgados, aos his-

Diante de todos os fatos acima, e para toricos ciclos de atraso cronicos que ca-
atingirem-se os reais propositos da nacio- racterizamos em artigo anterior[1].
nalizac&o, a DEN teve que formar e mobili-
zar durante anos uma competente estrutu- Custo e tempo
ra técnico-administrativo-juridico-financei-
ra que funcionou matricialmente sob a co- Os riscos de custo e tempo crescem com
ordenacao dos gerentes de projeto do Na- o ineditismo de um empreendimento. Bas-
vio-EscolaBrasil, das corvetas classe ta ver o que ocorre, por exemplo, com al-
Inhaima do Navio-BnqueGastdo Mota guns projetos norte-americanos. Diante
e de outros navios em fase de obtené&o. deles, nossos projetos eram mais que ele-
experiéncia advinda de cada licitacdo e con- mentares. Porém, para nés, eram inéditos.
trato era acumulada e logo explorada, numa  Um dos argumentos que geralmente
seqliéncia de mais de 30 contratos impor- surgem contra a nacionalizacao é o do seu
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custo, afirmando-se que o Pais lucrara com- ¢do ndo seriada, certamente ha maior lati-
prando no exterigronde os custos sdo tude para o fabricante estrangeiro nos im-
menores. Essa é uma afirmacao genérica epor precos elevados. E nos itens de produ-
superficial, mas nem por isso desprezivel. ¢do seriada, os fabricantes nacionais cer-
N&o é desprezivel porque pode destruir tamente nao conseguem pregos competiti-
iniciativas de grande valdPor outro lado, ~ vos com a menor escala de encomendas de
se nao for considerada, as nacionalizacéesque dispdem e diante de alguns requisitos
ndo serdo criteriosas. Ha que examinar necessarios a navios de guerra, mas
cada caso. inexistentes na demanda civil.

O custo de nacionalizacédo do projeto Além de genérico e superficial, o argu-
sera abordado mais adiarAesxperiéncia mento de menor custo de aquisi¢do no ex-
da DEN em nacionalizar sistemas e equipa- terior é falho, pois concentra-se no custo
mentos do navio-escola e das corvetas de obten¢&o do produto e ignora o de sua
demonstrou que o pre¢co do sistema ou manutencdo e atualizacdo durante toda a
equipamento nacionalizado varia muito. vida Gtil. No caso de sistemas de alta den-

Isso resulta de causas sidade tecnoldgica,
técnicas e comerciais: esse custo tendera a
Para alguns sistemas e Finalmente, a ser ainda mais alto

equipamentos nacio- T para produtos estran-
nalizados — como en- superf|C|aI|dade do geiros, pois para a ma-

grenagens redutorasargumento de menor custo nutencao e atualizacéo

principais, sistema de de aquisigéo no exterior serd indispensavel a
hélice de passo con- vinda ao Brasil de en-

trolavel e sistema de JaMais considera 0 Prego genheiros e técnicos

controle e monitora-  jncalculavel do atraso de outros paises, cuja
¢do —, o custo final mao-de-obra é sempre

foi pouco maior ou até acumulado por atribuirmos muito mais cara que a

inferior ao que se pa-a estrangeiros as atividadesacional.

gari_a no _exteriorr_nes- cérebro-intensivas em _ _Fi_nalmente, asuper-
mo incluindo as justas ) ficialidade do argumen-
suplementacdes plei- N0SS0S empreendimentos o de menor custo de
teadas pelos fabrican- mais importantes aquisicdo no exterior
tes. Porém, para outrog jamais considera o pre-
sistemas e equipamen- ¢o incalculavel do atra-

tos, 0 pre¢o proposto pelos licitantes naci- so acumulado por atribuirmos a estrangeiros
onais chegou a ser seis ou oito vezes maior as atividades cérebro-intensivas em nossos
gue o do similar importado — como no empreendimentos mais importantes. E tam-
caso de algumas bombas, o que nos levoubém néo considera a vantagem de reduzir

a compra-las no exteriohpesar de apa- dispéndios em moeda estrangeira, esquecen-
rentemente paradoxal, foi nas encomen-  do nossas crises cambiais recorrentes.
das com mais alta densidade tecnoldgica Tudo levado em conta, ha que perseguir a

gue conseguimos melhor relacdo entre os  nacionalizacdo em seu sentido mais amplo:
custos dos produtos nacionalizados e os  radicar ou desenvolver no Pais conhecimen-
dos similares importadosPara tecnologias  tos e meios de projeto, inovacéo, producéo,
mais novas e aplicaveis a bens de produ- apoio e operacéo, visando a produtos de alto
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valor agregado e importancia estratégica. Isso fosse continuo, vencendo a sindrome histé-
demanda esforgo continuo e gera crescenterica de ciclos de atraso cronicos.
competéncia. Em particuldra que dedicar
muito tempo a todo o processo de licitagdo e PROJETO
execucao de contratos.

Mesmo para a aquisicdo de importantes Questao vital
sistemas e equipamentos diretamente no
exterior as parcelas de tempo ndo podem  Nacionalizar € radicar ou desenvolver
reduzir-se muito, sob pena de prejuizos fu- no pais conhecimentos e meios de projeto,
turos em eficacia, confiabilidade, disponi- inovacgéo, producéo, apoio e operad¢m.

bilidade e custo do apoio logistico. ises subdesenvolvidos s6é percebem a im-
Alinham-se abaixo portancia daprodu-
tempos tipicos de um ¢do, do apoio e da

ciclo de aquisicéo de umPaises subdesenvolvidos SOperacdo.Conside-

sistema ou equipamen-percebem a importéncia da ram secundarios ou
to principal das corve- supérfluosprojeto e

tas classénhaimaem produgéo, do apOiO e da inovacdo Mas sem
que houve significativa operagéo_Consideram projeto e inovacéao

nacionalizac¢éo: £ - condenam-se ao atra-
» Elaboracédo do secundarios ou Superfluos so. Todos os paises

edital de licitacao, projetoe IﬂOV&QéO Mas fortes cultivam proje-
especificacédo de aqui- sem projeto e inovagéo to e inovacgéo. E isso
sicdo e minuta de con- nao é coincidéncia.

trato — 3 meses condenam-se ao atraso. Cem anos depois

e Elaboracdodas TodosS 0S paises foes de sua independéncia,

propostas pelos lici- . . os Estados Unidos de-
tantes — 3 meses cultivam pI'OJetO € safiavam a indUstria e

e Analise das inovagéo. E isso nao é tecnologia de sua an-

propostas — 3 meses coincidéncia tiga metropole, até en-

» Discusséo do t&o poténcia dominan-
contrato e da especi- te [2]. Nunca fariam
ficacdo de aquisicao final — 3 meses isso sem projeto e inovacdo. O Japéo as-

e Aprovacao do contrato — 2 meses cendeu do estado medieval ao tecnoldgico
» Execucéo do contrato — 36 meses forcado por canhdes. Tratou de importar e
Total — 50 meses  copiar mas rapidamente passou a projetar e
inovar Nosso pais ja tem 500 anos, e ha
Esse total reduzia-se, a medida que a equi- quase 200 proclamou-se independente. Nao
pe técnico-administrativa-gerencial da DEN pode negligenciar projeto e inovagao.
aperfeicoava-se em grandes aquisicfes. Projeto e inovagéo sdo afins. Como ino-
Mas quase todas as parcelas também de-var sem projetar? Projeto e inovagao criam e
pendiam dos fabricantes nacionais e seus multiplicam. E um pais que néo cria e multi-
associados estrangeir@sngo ou ndo, o plica condena-se ao atraso, ndo importando
esforco e o tempo foram os necessarios para a vastiddo de seus recursos naturais.
progredirmos, e se reduziriam muito se o Contra a necessidade vital de projetar
Programa de Reaparelhamento da Marinha sempre se argumenta com o custo e o tem-
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po. Mas o custo do projeto é infimo diante A falta de uma competente estrutura téc-
do seu valgre também diante do custo to- nico-gerencial-operativa, nunca antes for-
tal de producgédo, operacdo e manutencao. mada, gerou alguns equivocos e erros, logo
E o tempo € o indispensavel para nos liber- evidentes e corrigidos ou somente mais tar-

tarmos de histdricos atrasos cronicos. de revelados. O mais basilar foi 0 aproveita-
mento das linhas do casco das fragatas clas-

Navio-EscolaBrasil seNiter0i, aparentemente com a intencéo
de ganhar tempo. Técnica e economicamen-

Significacéo historica te, é basico o conceito de que as linhas do

casco tém relacdo direta com os requisitos

Em1987 oNavio-Escold@rasil realizou decorrentes da missdo do navio, principal-
sua viagem de instrucdo inaugur@kla mente com a velocidade e as demandas de
segunda vez em nossa historia — e quase areas, pesos e volumes. Quanto a preten-
um século ap6s a primeira— os guardas-  sao de ganhar tempo, ja era de se esperar
marinha puderam pisar solo estrangeiro gue o ganho fosse anulado ou até superado
descendo a prancha de um navio projetado  pelas maiores dificuldades em projetian-
e construido em seu pai€ento e sessen-  tro do casco de uma fragata, sistemas que
ta e seis anos ja haviam decorrido desde  pouco tinham em comum com os de uma
nossa independéncia! fragata, e destinados a servir a uma tripula-

O Navio-Escol&Brasil foi a escola em  ¢éo quase duas vezes maior
gue a Marinha se iniciou no caminho da Ainda como escola para inteligente auto-
grandeza, obrigando-se a realizar todo o nomia, foi 0 havio-escola (NE) que serviu para
seu processo de obtencéo desde osmontarpela primeira vez, todo um sistema de
Requisitos Operacionais atéApoio apoio logistico integrado, conscientemente
Logistico Integrado — usando sua propria calcado no projeto e nas especificacdes de
estrutura técnico-gerencial. Logo seguida aquisicdo de sistemas e equipamentos, por
de empreendimento mais amplo e comple- ndés mesmos realizadas. Essa atividade, po-
X0, a obtencao de quatro corvetas, a expe- rém, teria que se estender a toda a vida Util do
riéncia nele adquirida foi seguramente ca- navio, apoiando-se na incipiente estrutura
pitalizadaAdemais, esses dois passos par que a iniciou e dentro dos principios
cialmente superpostos — navio-escola e sistémicos de apoio logistico integrado.
guatro corvetas — permitiram iniciar a for- Estima-se em US$ 100,000,000.00 de 1988
macao de uma estrutura técnico-operativa- o custo de obtencao do NE. Decorreram
gerencial capaz de enfrentar desafios mai- oito anos entre a formulacdo de seus re-
ores, e estabeleceram no setor civil correla- quisitos operacionais e a incorporacéo.
to, nacional e estrangeiro, credibilidade Pode-se afirmar que o navio-escola foi um
sobre a decisao de a Marinha fixar no Pais “navio caro”. Mas essa afirmacao deveria
crescente capacidade na obtencdo de mei-comparar o navio-escola com outro empre-
0s. Em seu bojo, o navio-escola encerra endimento que fosse, como ele, o primeiro
75% de participacéo nacional, dentro e fora passo na caminhada tecnoldgica que até
da Marinha, desde o seu projeto de con- entdo sempre adiaramos.
cepcdo até a producdo de equipamentos e
servigos, sendo alguns deles originais,
como o Sistema de Simulacéo Taticaeode  Conforme mostramos em artigo anterior
Instrucéo Informatizada. [1], a configuracao basica de um navio re-

Requisitos operacionais
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sulta das fases de exequibilidade e con- rar a incompatibilidade entre os requisitos
cepcdo do seu projeto, e estas caracteri- de um navio-escola e um casco de fragata
zam-se por intensa interacdo do alto esca- proprio para velocidades maiores, sistemas
l&o operativo com o setor técnico, resul- diferentes e uma tripulagdo quase duas
tando em varios ciclos que terminam quan- vezes menoiNessa época, a DEN comeca-
do os requisitos operacionais e as corres- va a restruturar-se para projetar navios de
pondentes configuracdes técnicas possi- guerra e gerenciar todo o processo de ob-
veis convergem. Quanto mais distante do tencdo de seus equipamentos principais e
ponto de convergéncia estiverem os requi- construcéo em estaleiros nacionais, tarefa
sitos operacionais iniciais, mais tempo se ampla e inédita em nossa histéria.

levara a uma satisfatoria convergéncia. Embora os sistemas do navio-escola tives-
Essa interagdo técnico-operativa € uma das sem que atender a requisitos bem diferentes
mais elevadas fun¢fes de planejamento e dos de uma fragata, os planos e especificacdes
direcdo e, como todas as fungdes, somen-das fragatas clasdéterdi foram referéncia

te se aprimora mediante repetidos e reais inicial para o projeto basico da DEN e o de
exercicios. Entre nos, ela jamais se realizara construcao, realizado pélesenal. Neste Ulti-

até o advento do Navio-Escdaasil. mo, produziram-se 3.300 desenhos.

Para o Navio-EscoBrasil, pretendia-se O projeto do navio-escola foi pioneiro
inicialmente que ele pudesse ser transforma- na escalada tecnolégica da década de 1980.
do em navio de guerra, caso necessario. Dai, Quase 300 modificacdes foram introduzidas
talvez, a idéia de que seu casco deveria ter asdurante o projeto de construgéo e a cons-
mesmas linhas e dimensdes do casco dastrucéo, trabalho conjunto da DEN com o
fragatas classiliterdi, além da expectativa  Arsenal. Enquanto isso, realizavam-se na
de que isso apressasse 0 projeto. Essa deseDEN as fases de concepcéo e preliminar
jada transformacéo colocou os requisitos das corvetas classehaima
operacionais iniciais bem longe de um ponto
de convergéncia. Se mais experiéncia tivés- Corvetas classlhaima
semos, perceberiamos que a desejavel trans-
formagdo de um navio-escola em navio de Aspectos basicos
guerra implicaria um reprojeto quase total do
navio-escola, com longo tempo necessario  Os requisitos operacionais para as
nao sO6 ao projeto como também a corvetasforam promulgados em 1978, espe-
especificacdo e obtencéo dos seus sistemasrando-se que a primeira da classe concluis-
equipamentos e materiais, além do tempo in- se sua avaliagcao operacional em 1990. Seu
dispensavel as obras de transformagéo. custo de obtencao, em novembro de 1985,
Unica alternativa viavel seria projetar e cons- era de 110 milh&es de ddlares por unidade,
truir um navio de guerra bem maior que uma cerca de 204 milhdes de délares de junho de
fragata e adicionar-lhe alguns recursos parti- 2006. Desse total, 52% corresponderam aos
culares de um navio-escola. Evidentemente sistemas de armas e comunicages.

0 custo seria muito maidficou-se entdo com Do custo total de obtencdo das corvetas,
um navio-escola num belo casco de fragata. 41% foram gastos no Brasil. O indice de
: nacionalizacdo em preco foi de apenas 6%
Projeto . S
para os sistemas de armas e comunicagoes,

A DEN realizou os projetos de concep- e de 70% para os demais sistemas, chegan-

¢ao e prelimingmos quais teve que supe- do a 95% para outros custos.
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Entre 1985 e 1990, ocorreram os maiores de material estrangeiro — que tradicional-
dispéndios em moeda nacional, pois foi mente importava ou recebia, com baixo
esse 0 periodo de contratagdo dos siste-grau de conhecimento — para o de ativa
mas e equipamentos principais da plata- utilizadora de material nacional e inteli-
forma, e também de construcécimsenal gente usuaria de material estrangeiro
e naverolme. Provavelmente foi também o N&o obstante, o projeto poderia facilmente
periodo de maior inflagdo de nossa histo- inviabilizar-se, ndo fosse a simultanea adi-
ria. As inflag6es anuais chegaram a 239% cao de varias outras decisdes, a saber: a)
em 1985, 59% em 1986, 394% em 1987, 993% antepor a obtencao do navio-escola a das
em 1988 e 1.863% em 19&9s efeitos des-  corvetas, com grau de superposicéo; b)
sa inflacdo persistente e acelerada sobre prover uma escala de encomenda coerente
contratos de longa duracdo foram quase com as pretensfes de nacionalizacdo a cus-
devastadores, mormente sobre aqueles detos aceitaveis, isto €, encomendar simulta-
maior risco e complexidade técnica, como neamente equipamentos principais para
o da construcdo néerolme e os de nacio- quatro corvetas, e construir duas em esta-
nalizacéo de sistemas e equipamentos prin- leiro civil; ¢) construir a primeira das qua-
cipais. O longo e continuo empenho da tro corvetas em nos#rsenal, passando
Marinha e da maioria dos seus contrata- este a atuar como estaleiro lider em relagao
dos superou todos os ébices e preservou ao estaleiro civil; d) oferecer aos engenhei-
a qualidade necessaria, mas grandes atra-ros civis contratados salarios competitivos
sos foram inevitaveis. com os de empresas privadas e grandes

Originalmente previam-se 12 corvetas, estaleiros.
tendo-se depois decidido obter apenas qua- Qualquer deciséo sobre a obtencdo de
tro em uma primeira etapa. Embora bem me- sistemas € uma solu¢do de compromisso,

nores que as fragatas da claNgeroi, as isto é, admite certas desvantagens para
corvetas eram navios de guerra dez anos obterem-se outras consideradas mais im-
mais avancados tecnologicamente. portantesNo caso das corvetas, a neces-

A deciséo de realizar no Brasiltodoo  sidade de ter-se uma escala inicial de en-
processo de obtencéo das corvetas —desde comendas suficiente para nacionalizagbes
0S requisitos operacionais até o apoio  significativas resultou em construirem-
logistico e avaliagéo operacional, e princi-  se quatro prototipos iguais, pois entre a
palmente todo o projeto de sua plataforma  primeira e as trés seguintes ndo houve
— foi muito audaciosa para a épocaem tempo habil para uma extensa e necessa-
paralelo em toda a histéria da Marinha no ria avaliacdo de engenharia do navio sob
Brasil republicana Acrescendo-se aisso  condicdes de servicd=ssa avaliagdo mais
a determinacgdo de buscar intensamente anecessaria se tornava por serem as corvetas
participacdo de firmas nacionais, desde um os primeiros navios verdadeiramente de
estaleiro privado até fabricantes de produ- guerra que estavamos projetando em toda
tos e fornecedores de servigos, 0 empre- a histéria do Brasil republicanidas o pro-
endimento muito mais singular e dificil se posito global era fazer uma arrancada
tornou. No entanto, todas essas decisGestecnoldgica bem enraizada no Pais, e ele
foram coerentes com a deciséo global que foi atingido.
presidiu todas as ac¢6es do Plano de A realimentacao técnico-operativa obtida
Reaparelhamento da Marinha na década de com os quatro protétipos deveria aplicar-se a
1980:passar do papel de passiva utilizadora ~ um segundo projeto de corvetas, o da classe
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Barrosq que a Marinha pouco depois reali- Da mesma forma que erros e acertos na
Zou e comecou a construinas que logo es-  obtencdo do Navio-EscdoBrasil foram ca-
barrou em estreitas vises governamentais pitalizados no empreendimento “Corveta”,
determinantes dos ciclos de atrasos cronicos era indispensavel que a experiéncia obtida
gue abordamos em artigo anteriem 2006, com as corvetas, muito mais importante e
oito anos apas o inicio de sua construgdo, a valiosa, fosse fixada sem perdas na Mari-
CorvetaBarrosoainda permanecia numadas nha e nas empresas nacionais participan-
carreiras dérsenal, sem termos recursos para tes, o que somente poderia ocorrer se um
conclui-la e incorporéa-la a esquadra. outro projeto — de porte, complexidade, pra-
Como a Marinha né&o tinha experiéncia zo de maturacéo e volume de encomendas
em projetos de navios de guerra significa- ndo muito inferiores aos do “Corveta” —
tivos, a DEN contratou a assisténcia técni- imediatamente ocorresse. Os navios-patru-
ca da firma alemd MTGue se estendeu lha oceénicos de 1.200 toneladas (Napaoc

apenas até o fim do projeto preliminar 1.200), constantes do Plano de Reaparelha-

O prévio conhecimento e avaliacao dos mento da Marinha, atendiam perfeitamen-
riscos obrigou a DEN te a essas necessida-
a um esforgo continuo des de simultaneo de-

para tomar todas as Foi no empreendimento senvolvimento técni-

medidas indispensa- “Coryveta” que se péde CO e crescimento ope-
veis a sua minimizacao, rativo. Deles tratare-

gue se estenderam do formar um ndcleo de mos adiante.
inicio de cada licita- engenheiros de alto

¢éo até o final do peri- :
odo de garantia de sis- potencial que, uma vez

temas e equipameni€rminado o projeto basico,

tos. Nao havendo pro- dedicaram-se ao primeiro Quase dois anos
cedimentos nem qual- decorreram entre a pri-

quer estrutura técnico- prOJeto de submarinos no meira elaboracdo dos

Projetos na DEN e no
Arsenal

gerencial para tratar Brasil, o SNAC-1 requisitos opera-
competentemente dq cionais e a prontifi-
problema, foi necessa- cacao dos estudos de

rio crid-los durante o desenrolar do pro- exequibilidade para as corvetas (outubro
cesso de obtencéo. O sistema resultante,de 1977 a maio de 1979), tendo os requisi-
baseado em bem qualificadas divisdes téc- tos operacionais sido revistos 19 meses
nica, de licitagbes e contratos e de garantia apds sua primeira divulgacdo. Tao longo
de qualidade da DEN, produziu os efeitos prazo denota ndo apenas a importancia des-
desejados e aplicou-se também a todo o sa etapa, mas também nossa inexperiéncia,
restante projeto “Corveta”, bem como aos pois nunca antes a realizaramos para um
demais navios, sistemas e equipamentos navio de guerra. Os projetos de concep-
em obtencao e a obter ¢ao, preliminar e de contrato, elaborados
Foi no empreendimento “Corveta” que pela DEN, consumiram mais de quatro anos,
se pode formar um nucleo de engenheiros e o projeto de construcdo, a construgéao,
de alto potencial que, uma vez terminado o 0s testes e as provas, agradoArsenal,
projeto bésico, dedicaram-se ao primeiro estenderam-se por mais de seis aAos.
projeto de submarinos no Brasil, o SNAC-1. todo, decorreram 12 anos entre a elabora-
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¢&o dos requisitos operacionais e a incor- te de projetos, o exemplo de dedicacdo dos
poracgdo da primeira corvetAanada Esse chefes e, mais que tudo, a continua evolu-
tempo foi longo, mas muito curto quando ¢do técnico-administrativa, o amadureci-
comparado ao atraso secular que acumu-  mento e a paulatina expansdo da equipe.
laramos por nunca termos realizado se-  Forjando e aproveitando esses pilares,
melhante empreendimento pode a DEN melhorar seus servigos de
Os estudos de exequibilidade e os pro- apoio, realizar o projeto das corvetas, inici-
jetos de concepcao, preliminar e de contra- ar o apoio logistico integrado, atuar na cons-
to foram feitos pela DEN, entre 1978 e 1983, trucdo dos submarinos IKL, projetar um
ao mesmo tempo em que ela se estruturavanavio-patrulha oceénico de 1.200 tonela-
como uma diretoria técnica realmente ca- das, contratar e obter navios menores e
paz de enfrentar os desafios de um pais passar ao feito que seria 0 mais significati-
gue buscava a grandeza. Importaram na ela-vo de todos: o projeto de um submarino
boracéo de aproximadamente mil documen- nacional, o SNAC-1.
tos técnicos. Nessa fase, a DEN iniciou a  Além da limitada assisténcia técnica es-
obtencéo e aplicacao de técnicas de proje- trangeira durante os projetos de concepgao
to em vibracdes, choque, ruido — bésicas e preliminayteria sido Util té-la também no
para navios de guerra. Em seguida, come- projeto de contrato, na forma de garantia de
cou a fazer o mesmo para superficie equi- qualidade do projet&Embora reconhecen-
valente radar e assinatura infravermelho, do essa vantagem, pensamos nas desvan-
de acesso ainda mais restrito. tagens: prejudicariamos a conquista de auto-
Em diferentes partes de outro trabalho confianca de nossos engenheiros e haveria
trataremos da formacéo e do desenvolvi- mais gastos no exteridias fases de con-
mento da equipe da DEN, da assisténcia cepg¢éo e preliminaga assisténcia técnica da
técnica estrangeira minima necessaria e daMTG consumiu 49% dos gastos com mao-
acdo organizacional e normativa indispen- de-obra, embora correspondesse somente a
savel ao Projeto Corveta e a outras fun- 7,5% da mao-de-obra empregada. Optamos
¢cdes de uma diretoria técnica bem por prosseguir sozinhos. Com isso, algo se
estruturada, num periodo que se estendeperdeu, mas muito se ganh@dissumimos
até 1990. Entre 1978 e 1983, a realizacéo do um risco calculado. No entanto, se a escala-
Projeto Corveta com uma equipe jovem, em da técnica da DEN néo fosse logo depois
inicio de formacao, demandava atencdo truncada pela estagna¢do do Plano de
concentrada e intensa dos poucos oficiais Reaparelhamento da Marinha, ela
engenheiros mais antigos, a comecar pelo implementaria um sistema de qualidade para
seu almirante diretofinha-se aimpressdo  0s seus proprios projetos, baseada na expe-
de que a capacidade de direc&o seria esgo-iéncia adquirida com o projeto e a constru-
tada diante de outros projetos que se inici- ¢ao do Navio-EscolBrasil e das corvetas.
ariam e das proprias atribuicdes da DEN Na&o ha progresso sem continuidade
no Arsenal, em estaleiros privados e nas  Durante as fases de projeto preliminar e
instalacdes de fabricantes de sistemas ede contrato, a DEN iniciou a aquisi¢cdo de
equipamentos. Essa impresséo, porém, ndo25 sistemas e equipamentos principass.
levava em conta a funcional organizacdo respectivas especificagfes técnicas foram
com que a DEN se reestruturou em 1978, a parte importante do projeto das corvetas.
exceléncia dos jovens engenheiros civis Nelas procurou-se garantir o desempenho,
gue recrutou, o entusiasmo de todos dian- a qualidade, a apoiabilidade e a nacionali-
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zagaoA experiéncia obtida na formulacdo multaneo desenvolvimento técnico e cres-
e execucao desses contratos foi capitaliza- cimento operativo.
da em uma norma da DHE8]. Os Napaoc 1.200 n&o eram tdo comple-
Concluido o projeto de contrato das xos quanto as corvetas. Portanto poderia-
corvetas em julho de 1983, a DEN inicioua mos projeta-los e construi-los com veloci-
preparagdo de um nucleo de engenheiros dade razoavel. Era recomendavel construir
do Projeto Corveta para projetar o primeiro 0s dois primeiros nérsenal, que assim
submarino nacionato SNAC-1-e dedi- manteria e aperfeicoaria sua capacidade de
cou-se ao projeto do navio-patrulha de construtor de navios de superficie, evitan-
1.200 toneladag\o mesmo tempo, iniciava  do hiatos enfraquecedores, tal como o que
a garantia de qualidade do projeto de cons- ocorreu apds a construcéo das duas fraga-
trucdo das corvetas Wosenal, preparava  tas classdliteroi, e capacitando-se a atu-
a licitacdo de duas delas em estaleiro naci- ar como estaleiro lider quando outros navi-
onal e prosseguia na nacionalizacéo de sis- 0s da série fossem mais tarde encomenda-
temas e equipamentos principais. dos a estaleiros civis nacionais, cuja crise
financeira era entéo
Navios-patrulha . angustiante. Desen-
oceénicos de 1.200 O pI’O]etO de volvimentos do Insti-

toneladas navios-patru|ha oceanicos tuto de Pesquisas da

Marinha em sistemas
de 1.200 toneladas de comando, controle

(Napaoc 1.200) era um e comunicagées pode-

O projeto de navi- passo importante na riam ser implemen-
os-patrulha oceénicos , tados nesses dois pri-
de 1.200 toneladas continua busca de meiros navios, que se-
(Napaoc 1.200) era um grandeza1 e assim deveria riam protoétipos, ense-
passo importante na . jando maior velocida-
continua busca de ser considerado de de progresso naci-

Importancia

grandeza, e assim de onal nessas areas. E a

veria ser considerado. experiéncia da DEN em projeto de navios
Da mesma forma que erros e acertos na de guerra, aplicagdo de técnicas de vibra-

obtencdo do Navio-EscoRrasil foram ¢do, choque e ruido e nacionalizagao de

capitalizados no empreendimento “Corve- sistemas e equipamentos seria aproveita-
ta”, a experiéncia obtida com as corvetas, da e acelerada, buscando ainda iniciar-se
muito mais importante e valiosa, deveria em técnicas restritas de reducao de assina-
ser fixada, ampliada e aperfeicoada na Ma- tura infravermelho e secéo reta ra&aria
rinha e nas empresas nacionais participan- também mais uma oportunidade para a Di-
tes. Isso somente ocorreria se um outro retoria deéArmas e Comunicac¢des da Mari-
projeto — de porte, complexidade, prazo de nha (DACM) avancar em integracéo de sis-
maturacao e volume de encomendas ndo temas, e para o CentroAledlise de Siste-
muito inferiores aos da corveta — imediata- mas Navais prosseguir em avaliacdes
mente ocorresse. Os navios-patrulha oce- operacionaisToda a estrutura técnico-
anicos de 1.200 toneladas, constantes dogerencial-operativa da Marinha seria
Plano de Reaparelhamento da Marinha, mantida em constante atividade e progres-
atendiam bem a essas necessidades de siso, aliada as firmas nacionais e universida-
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des participantes, deixando cada vez mais porte do navio, essencialmente dependen-
longe os ciclos de atraso cronicos que his- te do raio de agéo, da exigéncia de hangar
toricamente nos bloquearafpos a avali- para helicépteros e da tripulagéo.

acao e testes dos prototipos em servico, Durante as fases de concepcéo e prelimi-
eles seriam reprojetados para corrigir defi- nat entre janeiro de 1985 e dezembro de 1986,
ciéncias e incorporar avancos técnidds.  houve apreciavel interagdo do EMA com a
com esses passos que se progride e cami- equipe de projeto, formalmente assinalada por

nha para a grandeza. duas exposicdes e discussdes na Diretoria de
Nao é demais lembrar que o projeto Napaoc Engenharia Naval, as quais constituiram ver-
1.200 resultou de estu- dadeiras apresentactes
dos sobre necessida orais dos respectivos
des operativas realiza- Toda a estrutura “Relatorios de Final de

dos pelo Estado-Maiory £ | i 4 : Fase”, logo a seguir en-
daArmada, e que previ- tecnico gerenCIaI Operatlva caminhados ao EMA.

am a obtencéo de 12 da Marinha seria mantida Em marco de 1987 o

desses navios. em constante atividade e “Relatério (_Jle_FinaI de_
Os recursos em mo- Fase Preliminar” foi

eda nacional paraaobprogresso, aliada as firmas aprovado pelo Ministro
tencdo dos Napaoc nacionais e universidades da Marinha. Seguiu-se

1.200 haviam sido ga- . - 0 projeto de contrato,
rantidos com a incluséo part|C|pantes, deixando que poderia concluir-se

daMarinhanaleisobre Cada vez mais Ionge OS emmaiode 1988.
royalties do petroleo, ciclos de atraso cronicos O Napaoc tinha um

gracas a extraordinaria . . deslocamento carre-
viséo e operosidade do que historicamente nos gado de 1.200 tonela-
Almirante Maximiano bloquearam das e velocidade méa-
Eduardo da Silva Fon- xima mantida de 22

seca.Tais recursos, nos; sua propulsédo era

porém, nunca chegaram integralmente a Ma- confiavel e flexivel, com quatro motores de
rinha, pois durante alguns anos a inflagdo combust&o principais iguais; tinha apreci-
galopante os reduziu drasticamente entre a avel raio de acao, quase igual ao da corveta,
data de geracdo e a de repasse. Posteriorpara todas as velocidades, e mesmo supe-
mente, contida a inflacao, eles foram parcial e rior, acima de 19 nés; o comportamento no

sistematicamente contingenciados. mar era bom para o seu porte e apesar de a
missédo ser patrulha oceanica, o projeto ja
Requisitos operacionais previa o emprego em versoes “anti-super-

ficie” e “anti-submarino”, o que poderia

Em janeiro de 1985 o EMA emitiu os  ser Util, se ndo para a Marinha do Brasil, ao
“Requisitos Operacionaientativos” para  menos para possiveis esforcos futuros de
o Napaoc, iniciando o processo de obten- exportacdo através de estaleiros privados.
¢do. Seguiu-se nova edicdo daqueles re-
quisitos, em maio do mesmo ano, que Perda de foco
condicionou definitivamente o campo das
solucdes possiveis, em termos de projeto O custo para a obtencdo de um Napaoc
de engenharia, principalmente quanto ao 1.200, estimado no proprio Programa de
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Reaparelhamento da Marinha de janeiro de do-se licitagdes para construir no pais lan-
84, era de 30 milhdes de dolares da época.chas de policia naval e navios-patrulha,
Entretanto formou-se na Marinha, durante cujo preco unitario ndo ultrapassasse 10
1985, a errbnea impressao de que este seriamilndes de ddlares, e de cujo projeto ja
um custo muito alto. houvesse exemplares em servigo. Por su-
A perspectiva de obtencdo de recursos gestdo do diretor de Engenharia Naval —
dosroyaltiesdo petréleo ainda em 1986 le- entdo presente como assessor do diretor-
vou a uma perda de foco: diminuimos a én- geral do Material da Marinha —, ficou esta-
fase na importancia vital da continuidade belecido que o porte dos navios-patrulha
dos esforcos de capacitacdo técnica nacio- poderia reduzir-se a cerca de 200 tonela-
nal e passamos a procurar navios-patrulha das, para torna-lo coerente com o preco
de projeto estrangeiro, supostamente bara- pretendido pela Marinha.
tos, de rapida obtencao e com unidades ja O Projeto Napaoc 1.200 prosseguiu du-
em servico. Com isso, retrocediamos 20 anos. rante algum tempo. Sua construgdo pode-

Durante seis meses ria iniciar-se ao final
pesquisamos 0 merca ] de 1988. Durante 1987,
do internacional de Prenunciava-se uma nova €aDEN e a DACM de-
navios-patrulha, foca- |0nga fase em que a dicaram-se intensa-

lizando finalmente o . . mente a execugdo do
gue parecia mais pro- Marinha teria que lutar Plano deAquisicéo

missot Entretanto, contra a estagnagéo e a Antecipada dos siste-

guando finalmente se . mas de equipamentos
obteve a proposta co perda da CapaCIdade principais, paralela-

mercial do estaleiro, tenazmente conquistada. mente a finalizagéo do
verificou-se que a Mais que iSso. teria que projeto preliminar e ao
aquisicdo de seus na ’ inicio do projeto de
vios-patrulha de 400 lutar contra a volta dos contratoAo examinar

toneladas exigiria 27 histOricos ciclos de atraso as propostas comerci-
milh6es de dolares crénicos ais, a DACM verificou

para o primeiro, e 17 mi- gque seus precos eram
Ihdes para cada um doS bem superiores aos
demais & taxa de conversédo de moedas de esperados, o que elevaria o custo de ob-
maio de 1986)Dados os portes e as cor- ten¢do do navio muito acima dos 30 mi-
respondentes capacidades dos dois navioslhdes de délares inicialmente or¢ados. Isso
— Napaoc 1.200 e navio-patrulha estrangei- resultou de varias circunstancias, mas cer-
ro de 400 toneladas, ndo haveria mais razdotamente as principais foram as justas aspi-
para considerar-se caro o Napaoc. racdes operativas quanto ao sistema de
Em dezembro de 1985 Admirantado armas e comunicagfes que, situados na
examinou a questdo do Projeto Napaoc vanguarda tecnolégica, podem facilmente
1.200, visando a uma pronta utilizagdo dos exceder 50% do custo do navio. Situacéo
royalties Decidiu-se que o Projeto Napaoc semelhante, mas em menor escala, ocorreu
1.200 prosseguiria, procurando-se iniciar o nas licitagcbes da DEN. Diante disso, as
mais cedo possivel sua construgdo, mas duas diretorias técnicas modificaram cer-
gue a necessidade de obtencéo rapida detos requisitos nas especificacfes de equi-
navios baratos deveria ser satisfeita, abrin- pamentos, cancelando as licitagdes em cur-
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so para oportunamente reinicia-las em no- Cancelamento
vos termos. Exame na DEN ja mostrou que
seria possivel manter o custo de obtengdo  Com as constantes restricdes orcamen-
da plataforma em 20 milhSes de dolares.  tarias e desvalorizag6es inflacionarias dos
As vicissitudes do Plano dejuisicdo royaltiespara a Marinha, o projeto dos na-
Antecipada do Napaoc 1.200, durante 1987, vios-patrulha oceanicos de 1.200 tonela-
nada tinham de incomum. Elas eram e s&o das ndo pbdde prosseguir e foi cancelado.
naturais no complexo processo de obten- Rompeu-se um trilho importante no cami-
¢do de um navio de guerra, e seu pleno nho do progresso. Outros se romperiam.
dominio é indispensavel a uma Marinha Prenunciava-se uma nova e longa fase em
forte, bem como as empresas privadas que que a Marinha teria que lutar contra a es-
conosco interagem. Prejudicial seria a re- tagnacéo e a perda da capacidade tenaz-
caida nos historicos ciclos de atraso croni- mente conquistada. Mais que isso, teria
cos. Era indispensavel resistir a seducao que lutar contra a volta dos historicos ci-
de caminhos faceis e solu¢des importadas. clos de atraso cronicos.
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