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INSTRUMENTOS
DA
DEFESA.
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O BRASIL NO MUNDO Poder Potencial
(Dados de 2011)

PIB > US$1.000 bi
(FMI-2011)

Territorio >
1.000.000 Km?2

Populacao >
50.000.000

Copyright © 2012. Eduardo S. Brick.



O BRASIL NO MUNDO
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Figure 2—A Revised View of National Power

(*) MR-1110-A - Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2005.



Capacidade
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CAPACIDADE MILITAR= RECURSOS ESTRATEGICOS

e
« ORCAMENTOS DE DEFESA

« RECURSOS HUMANOS (QUANTIDADE E
QUALIDADE DOS EFETIVOS MILITARES)

» INFRAESTRUTURA MILITAR (INSTALACOES E SEU
VALOR MILITAR)

- MEIOS DE COMBATE E DE APOIO LOGISTICO

+

» INSTITUICOES DE P&D E T&A DE COMBATE
« BASE INDUSTRIAL DE DEFESA




AXIOMA # 1

Um pré-requisito para uma defesa
efetiva é possuir capacidade
militar e capacidade cientifica,

tecnologica e industrial de ponta,
compativel com a de outros atores
de porte equivalente no Sistema
Internacional.

Copyright © 2012. Eduardo S. Brick.



COROLARIOS

* Nao é independente quem nao tem o
dominio das tecnologias sensiveis, tanto
para a defesa como para o
desenvolvimento (END, pg. 2).

* Tecnologia critica (estratégica, de ponta,

gque proporciona capacidade operacional
avassaladora) nao se transfere.

Quem nao tem capacidade para
desenvolver tecnologia, também nao a
tem para absorver tecnologias
eventualmente transferidas.




CONSEQUENCIAS

A Defesa Nacional depende fundamentalmente
de dois instrumentos, igualmente

importantes:

v'As Forcas Armadas — FFAA (A expressdo militar
do poder); e

v'A Base Logistica de Defesa — BLD (A expressao
industrial e cientifico tecnoldgica do poder).



Majoritariamente
militares

APACIDADE OPERACIONAL
FFAA C C O CiO

(PARA REALIZAR MISSOES)

Majoritariamente
civis

CAPACIDADE INDUSTRIAL
BLD j;> E DE INOVACAO

(PARA APARELHAR E MANTER AS FFAA

EM FUNCIONAMENTO)
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INOVACAO E CAPACIDADE INDUSTRIAL

Nao existe
Inovagao sem

forte capacidade
industrial.




CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE CT&

Fe= = = = = = = = = = = === === 1
|

CAPACIDADE

INDUSTRIAL
|

CIENCIA

TECNOLOGIA
(SABER FAZER
— KNOW HOW)

(SABER
PORQUE
- KNOW WHY)

INSUMO
PARA
PRODE

INFRAESTRUTURA
PRODUTIVA

(INSTALACOES,
FERRAMENTAS,

MAQUINAS, ETC.) PRODE = produto de defesa
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CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE CT&
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CAPACIDADE
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|

CIENCIA

TECNO;Q‘-“‘
(SABER

— KNOV

(SABER
PORQUE

Grande parte dos
- KNOW WHY)

insumos para PRODE
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.

INFRAESTRUTURA
PRODU'I}ﬁ"

Grande parte dos

(INSTALA| .

FERRAML ms::mos para PRODE
MAQUINA sao controlados e
cerceados pelos paises
\_ queos produzem.
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CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE CT&
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CAPACIDADE
I

DUSTRIAL |

CIENCIA :

TECNOLOGIA
(SABER FAZER

(SABER
PORQUE
- KNOW WHY)

INSUMO
PARA
PRODE

/ IMPORTANTISSIMO!!1!

INFRAESTRUTURA

A DUALIDADE RESIDE PRODUTIVA

MUITO MAIS NA
CAPACIDADE
INDUSTRIAL DO QUE
EM PRODE OU SEUS
\_  INSUMOS.

(INSTALACOES,
FERRAMENTAS,

MAQUINAS, ETC.) PRODE = produto de defesa
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LOGISTICA DE DEFESA

Se refere ao provimento de
meios para compor as Forcas
Armadas e sustentar suas
operacoes em quaisquer
situacoes em que elas tenham
que ser empregadas.




BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD)

E o agregado de capacitacoes,
tecnolégicas, materiais e humanas,
necessarias para desenvolver e
sustentar a expressao militar do poder,

mas também profundamente
envolvidas no desenvolvimento da
capacidade e competitividade

industrial do pais como um todo.




INDUSTRIA

INOVACAO

FINANCIAMENTO

APOIO LOGISTICO

INTELIGENCIA

COMERCIALIZACAO
MOBILIZACAO

REGULACAO
GESTAO
APOIO A OPERACAO

OUTRAS
FORMACAO RH

FUNCOES NA BLD

Fabricacao e fornecimento de hardware e software.

Desenvolvimentos de novos produtos, processos industriais,
organizacionais e marketing; estudos, pesquisas, consultoria.

Financiamento de inovagao, capacitagao industrial,
comercializagao, etc..

Manutencéo e fornecimento de sobressalentes e insumos.

Identificacdo de ameagas e oportunidades tecnologicas,
parcerias e de vendas.

Promocao e apoio a exportacao .

Identificacao de recursos civis mobilizaveis e planejamento da
utilizacdo em caso de necessidade.

Normatizagéao, certificacao, definicdo e imposicdo de regras de
funcionamento.

Organizagéo, aquisicdo, acompanhamento, vistorias, auditorias
e gerenciamento da BLD.

Instalacao, colocagao em funcionamento, aferi¢ao, teste e
avaliagao, treinamento.

Importacéo, representacao, vendas.
Formagao e treinamentosde RH para a BLD.



COMPONENTES DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

A BLD possui oito componentes que apresentam aspectos
distintos, mas que interagem com grande i

Até aqui, a BID
propriamente
dita, segundo
definicao do MD.

(mat

— a infraestrutura industrial da defesa;

— a infra estrutura de CT&l para defesa;

— a infraestrutura de apoio logisti€c
suprimentos);

e

— a infraestrutura de inteligéncia tecnoldgica da defesa;
— a infraestrutura de financiamento da defesa;
— a infraestrutura de mobilizacao para a defesa;

— A infraestrutura de comercializacao de produtos de
defesa; e

— 0 arcabouco regulatorio da BLD.
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IMPORTANCIA DA BLD

* A BLD é o instrumento mais eficaz para implementar
politicas de desenvolvimento industrial e de CT&lI, porque
atua no limiar do desenvolvimento tecnoldgico (capaz de
gerar arrasto para o setor civil) e n3o esta sujeito a
restricoes como as impostas pela OMC.

A produtividade da BLD nao é tao significativa, porque
produtos de defesa nao oneram a economia diretamente.

* A dualidade de produtos de defesa nao é o maior
beneficio da BLD. O maior beneficio é o de criar uma
capacidade industrial (tecnologia + infraestrutura
industrial) capaz de gerar produtos de alta tecnologia
para uso civil e, também, militar.

Copyright © 2012. Eduardo S. Brick.



IMPORTANCIA DA BLD

* A BLD é o instrumento mais eficaz para implementar
politicas de desenvolvimento industrial e ¢Z;' CT&lI, porque
atuar gico (capaz de

Exemplo marcante é o que representou o programa > 0
gerar AMX para a Embraer. 'sta SU]EItO d

restric

A produtividade da BLD nao é tao significativa, porque
produtos de defesa nao oneram a economia diretamente.

* A dualidade de produtos de defesa nao é o maior
beneficio da BLD. O maior beneficio é o de criar uma
capacidade industrial (tecnologia + infraestrutura
industrial) capaz de gerar produtos de alta tecnologia
para uso civil e, também, militar.
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IMPORTANCIA DA BLD

 Quantidades adquiridas para defesa sao
pequenas mas geram extraordinaria
capacidade industrial e tecnologia
genuinamente nacional.

* A industria de defesa é intensiva em alta
tecnologia. E tipica da economia do
conhecimento e gera empregos bem
remunerados e produtos de alto valor
agregado.
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IMPORTANCIA DA BLD

* Politicas industriais de conteudo
nacional para defesa nao oneram a
economia, pois o0s custos ficam
restritos ao governo, ao contrario de

politicas passadas (Informatica) e
atuais (Petrdleo), que geram custos
elevados para a economia e diminuem
a competitividade do pais.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

SISTEMA
INTERNACIONAL

______________________________ Y

DESENVOLVIMENTO
PODER TECNOLOGICO

ECONOMICO

EFETIVO SOCIAL




CARACTERISTICAS
DA BLD.
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CARACTERISTICAS DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

* O mercado de sistemas de defesa de uso
exclusivo das FFAA (plataformas militares navais,
terrestres e aeroespaciais, armas, municoes e
sistemas de comando e controle) é nitidamente
monopsonico (Tendo o Estado como unico

cliente).

No caso  brasileiro ele também sera
majoritariamente monopolistico, porque
dificilmente o pais tera condi¢coes de sustentar
empresas competidoras para PRODE mais
complexos.
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CARACTERISTICAS DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

* A comercializacao de PRODE é
rigidamente controlada pelos Estados.

* Cada vez mais os componentes usados

ha construcao dos sistemas de defesa,
mesmo aqueles mais simples, de uso
dual, vem sendo controlados e
cerceados pelos paises que detéem
essas tecnologias.
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AXIOMA #2

* A BLD necessaria para prover o Poder Efetivo
que o pais necessita deve ser sustentada pela
demanda interna.

o(0]:{o]¥.\:1[oF

* Para a BID, consideracoes comerciais sao
subordinadas aos imperativos estratégicos
(END, pg.26).
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DINAMICA DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

Os seguintes macroprocessos caracterizam o funcionamento de uma
BLD em tempos de paz:

a) Definicao de politicas relacionadas a defesa;

b) Definicao de uma estratégia integrada, industrial, de CT&Il e de
defesa;

c) Definicao das missoes, tarefas e capacidades operacionais

necessarias;

d) Definicao de necessidades de meios de defesa capazes de
proporcionar as capacidades operacionais definidas (PAED);

e) Planejamento integrado, contemplando capacitacao industrial
(infraestrutura e tecnologia), inovacao (tanto para PRODE quanto para
processos produtivos), aquisicao e manutencao de meios.



DINAMICA DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

Atualmente envolve,

] . ] pelo menos, 5
Os segumtes Macroprocessos caracterizam o funcioi ministérios: MD, MDIC,

BLD em tempos de paz: MCTI. MRE e ME.

a) Definicao de politicas relacionadas a defesa;

b) Definicao de uma estratégia integrada, industrial, de CT&Il e de
defesa;

c) Definicao das missoes, tarefas e capacidades operacionais
necessarias;

d) Definicao de necessidades de meios de defesa capazes de
proporcionar as capacidades operacionais definidas (PAED);

e) Planejamento integrado, contemplando capacitacao industrial
(infraestrutura e tecnologia), inovacao (tanto para PRODE quanto para
processos produtivos), aquisicao e manutencao de meios.



DINAMICA DA BASE LOGISTICA DE DEFESA

Os seguintes macroprocessos caracterizam o funcionamento de uma

BLD em tempos de paz:

a) Definicao de politicas relacionadas a defesa;
b) Definicao de uma estratégia integrada, industrial, de CT&Il e de
defesa;

c)

necessa PAED deve ser usado para

racionais

d) alavancar e sustentar a BLD!ll ~ pazes de
ProporQg ooy
e) Planejamento integrado, contemplando capacitacao industrial

(infraestrutura e tecnologia), inovacao (tanto para PRODE quanto para

processos produtivos), aquisicao e manutencao de meios.



BLD - Nivel de Politicas e Estratéegias
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BLD - Nivel de A¢Oes Estratégicas
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SITUACAO
ATUAL
(BRASIL)
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BAIXOS INVESTIMENTOS
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Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012



ORCAMENTO DE DEFESA

PIB em USS bilhdo

Orcamento Defesa x PIB ris: Fvi 2011

DEFESA: SIPRI 2011
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BAIXO ORCAMENTO
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BAIXO INVESTIMENTO EM CT&l
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BAIXOS INVESTIMENTOS

Percentual

Percentual do orcamento de defesa

16,00

em novos investimentos
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Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012




BAIXOS INVESTIMENTOS

= Percentual do Orcamento de Defesa
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SITUACAO ATUAL DA BLD BRASILEIRA

« CAPACIDADE RAZOAVEL PARA PROJETAR E
CONSTRUIR ALGUNS PRODUTOS (PRODE) E
SISTEMAS DE DEFESA (AERONAVES,
MISSEIS E FOGUETES, CARROS DE
COMBATE, SENSORES, SISTEMAS DE
COMANDO E CONTROLE, ARMAS LEVES E
MUNICOES).

* BAIXA CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE
PROJETO DE MEIOS NAVAIS, ARMAS
PESADAS E TORPEDOS.



SITUACAO ATUAL DA BLD BRASILEIRA

ENORME DEFICIENCIA E
VULNERABILIDADE EM
COMPONENTES CRITICOS, QUE
SAO CERCEADOS E/OU
POSSUEM ALTO VALOR
AGREGADO (ALTA E MEDIA-ALTA
TECNOLOGIAS).



DEFICIT TECNOLOGICO BRASILEIRO

DEFICIT TECNOLOGICO

SALDO COMERCIAL DE PRODUTOS DE ALTA
DENSIDADE TECNOLOGICA
_|_
SALDO COMERCIAL DE PRODUTOS DE MEDIA-

ALTA DENSIDADE TECNOLOGICA
_|_

SALDO COMERCIAL DE SERVICOS

TECNOLOGICOS

Fonte: PROTEC



DEFICIT TECNOLOGICO BRASILEIRO

DEFICIT TECNOLOGICO

SALDO COMERCIAL DE PRODUTOS DE ALJA
DENSIDADE TECNOLOGICA
+
SALDO COMERCIAL DE PRODUTQ
ALTA DENSIDADE TEC] SETORES
+ AEROESPACIAL;
SALDO COMERCIAL DEREE:A{e\/AUj[eeF

TECNOLOGIC( INFORMATICA
ELETRONICA; OTICA;

TIC.

Fonte: PROTEC



OLOGICO BRASILEIRO

SETORES DE
MAQUINAS E
bt T TECNOLOGICO
ELETRICOS; _
MECANICOS; PARA B
FERROVIAS E |IAL DE PROD,UTOS DE ALTA
MATERIAIS DE
TANSPORTE; SETORES

AUTOMOBILISTICO,
Quimico. 'SIDADE TECNOLOGICA

+

SALDO COMERCIAL DE SERVICOS
TECNOLOGICOS

Fonte: PROTEC



DEFICIT TECNOLOGICO
BRASILEIRO
NO PERIODO DE JANEIRO A
SETEMBRO DE 2012

US$ 81
BILHOES

FFFFFFFFFFF



RESUMO DA SITUACAO ATUAL DO BRASIL

PODER EFETIVO BRASILEIRO

PSICOSOCIAL (Vontade Politica) CAPACIDADE OPERACIONAL (FFAA)
 coesao social e organizagao
e educacao o efetivos militares

e cultura e meios de defesa eficazes

CAPACIDADE INDUSTRIAL (BLD)
e capacidade de inovacao

o competitividade industrial

* ciéncia e tecnologia



DESEQUILIBRIO HISTORICO

l Capacidade operacional
B Capacidade industrial e de inovagdo
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MAIORES
DESAFIOS.
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POLITICO/CULTURAL

FALTA DE RECONHECIMENTO DA
IMPORTANCIA DA DEFESA PELA
SOCIEDADE (CONSEQUENTEMENTE,
TAMBEM PELO CONGRESSO); E

FALTA DE ENTENDIMENTO DA

ESSENCIALIDADE DA BLD PELO
ESTADO E PELAS PROPRIAS FFAA.



O IMPACTO DA END

A BLD que a END define
constitui um novo
paradigma para o Brasil e
representa um enorme
desafio a ser vencido.



INSTITUICOES

Estrutura de governanga
inadequada

(Politicas e acOes para a BLD
dispersas em pelo menos 5
ministérios: MD, MDIC, MCTI, MRE
e ME. Nao existe um responsavel
pela BLD).



FINANCIAMENTO
Financiamento inadequado

(E impossivel sustentar a
BLD sem a demanda e o
financiamento do Estado.)



LEGISLACAO

Marco regulatdrio inadequado.

(Incapaz de  proteger as
empresas estratégicas e
tecnologias criticas financiadas

pelo Estado.).



RECURSOS HUMANOS

Forca de trabalho inadequada
em quantidade e/ou qualificacao

(Para executar e/ou gerenciar os
projetos de CT&Il, aquisicao de
PRODE e a proépria BLD.)



Defense Acquisition Workforce

by Service & Career Field = FY11

Career Field NAVY AIRFORCE DCMA DLA Other DoD
- |Auditing - - - - - 4,231 4,231
Business - Cost Estimating 280 499 47 2 - 54 1,252
Business - Financial Management 2,443 2,116 1,892 164 2 392 7,009
Contracting 9,125 6,041 7,996 2,480 3,432 1,253 30,327
Facilities Engineering 1,767 5,615 36 - 1 9 7,428
75 65 26 300 13 4 483

Industrial/Contract Property Mgmt

Life Cycle Logistics

Production, Quality and Manufacturing 2,004 2,353 406 3,948 852 38 9,601
Program Management 3,491 5,601 5,361 337 10 883 15,683
Purchasing 358 536 131 8 199 44 1,276
SPRDE - S&T Manager 250 349 2,314 9 6 134 3,062
SPRDE - Systems Engineering 10,052 19,247 8,253 836 14 808 39,210
SPRDE - Program System Engineer 56 78 261 81 1 3 480
Test and Evaluation 2,298 3,022 2,936 7 4 306 8,573

" |Unknown 14 24 270 1" 17 344
OTA g 4,14 : 4,56 8,49 151,891




Defense Acquisition Workforce

by Service & Career Field — FY11

Career Field NAVY AIRFORCE DCMA DLA Other DoD
- |Auditing - - - - - 4,231 4,231
Business - Cost Estimating 280 499 47 2 - 54 1,252
Business - Financial Management 2,443 2,116 1,892 164 2 392 7,009
Contracting 9,125 6,041 7,996 2,480 3,432 1,253 30,327
Facilities Engineering 1,767 5 9 7,428
Industrial/Contract Property Mgmt 75 - . a 4 483
Life Cycle Logistics 8,962 118 17,369
Production, Quality and Manufacturing 2,004 . . . . 38 9,601
Program Management 3,491 883 15,683
Purchasing 358 ™ ~ 44 1,276
SPRDE - S&T Manager 250 [ o 134 3,062
SPRDE - Systems Engineering 10,052 1 808 39,210
SPRDE - Program System Engineer 56 e . 0 480
Test and Evaluation 2,298 ’
" |Unknown 14 2 8 344
OTA 43,476 g 4,14 : 4,56 AQ 151,901




OBJETIVOS
PARA A
BLD
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OBIJETIVOS DA END PARA A BLD

Objetivo mais amplo, a ser
perseguido em longo prazo:

Ter capacidade para suprir as
necessidades de produtos de
defesa, sem dependéncia de fontes
externas de suprimento.




OBIJETIVOS DA END PARA A BLD

Objetivo especifico, relacionado a P&D e
Inovacao:

A autonomia tecnolégica em
longo prazo deve ser o
objetivo para P&D e
inovacao na BID.




PREMISSAS
PARA O
PLANEJAMENTO

Copyright © 2012. Eduardo S. Brick.



PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

A LIMITACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS E/OU
HUMANOS SERA UMA
REALIDADE QUE AFETARA O
DESENVOLVIMENTO DA
DEFESA NOS PROXIMOS
ANOS.



PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

NECESSIDADE DE UM UNICO ENTE
ESTATAL COM RESPONSABILIDADE,
AUTORIDADE E IMPUTABILIDADE
PARA DESENVOLVER E SUSTENTAR A
CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE
INOVACAO PARA A DEFESA
NACIONAL.

(UM “DONO” UNICO PARA A BLD)



PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

A GESTAO DA BASE LOGISTICA DE
DEFESA NECESSITA DE UMA
BUROCRACIA COM CARREIRA
PROPRIA, INDEPENDENTE E

ESTAVEL.

(CAPAZ DE ENFRENTAR OS DESAFIOS DE SUA
CONSTRUCAO, SUSTENTACAO E
APRIMORAMENTO.)




PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

NECESSIDADE DE FORMACAO E
QUALIFICACAO MACICA DE
RECURSOS HUMANOS NAS

ENGENHARIAS, MATEMATICAS E

CIENCIAS EXATAS.

(NECESSIDADE DE UM “EXERCITO” DE CIENTISTAS
E ENGENHEIROS)




PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

NECESSIDADE DE PROGRAMAS
MOBILIZADORES PARA
DESENVOLVER CAPACIDADES EM
AREAS CRITICAS E/OU MUITO

DEFICIENTES.

(TAIS COMO: ELETRONICA AVANCADA,
CONSTRUCAO NAVAL, MiSSEIS, SATELITES E SEUS
LANCADORES, E TODOS OS SEUS COMPONENTES.)



PREMISSAS PARA O PLANEJAMENTO

O PLANEJAMENTO DA DEFESA
DEVE CONSIDERAR CAPACIDADE
OPERACIONAL DE FORMA
INTEGRADA COM CAPACIDADE
INDUSTRIAL E DE INOVACAO.

PAED ATUAL NAO ATENDE A ESSE
FUNDAMENTO!




ESBOCO DE UMA ESTRATEGIA

Tempo
A
FFAA .
5 EQUILIBRIO
@) Vé
DESEJAVEL
Q.
o
8 SUBSTITUIR PAED POR PLANO
3 INTEGRADO DE
S APARELHAMENTO,
CAPACITACAO INDUSTRIAL
E INOVACAO

>

Capacidade industrial e deinovagao BLD
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TSR,

UFFDEFESA Universidade
Nicleo de Estudos de Defesa Federal

Inovagdo, Capacitagdo Fluminense

e Competitividade Industrial

L

SEMINARIO SOBRE INDUSTRIA DE
DEFESA

FIM DA APRESENTACAO.
OBRIGADO PELA ATENCAO

Eduardo Siqueira Brick
brick@producao.uff.br
www.defesa.uff.br

21 99584287
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