INOVACAO NA INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

Ariela D. C. Leske (Instituto de Economia — UFRJ)
(PPG em Ciéncias Militares - ECEME)
José Eduardo Cassiolato (Instituto de Economia - UFRJ)

RESUMO

A industria de defesa mantém relacéo estreita com a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI) e
é tida como geradora de potenciais transbordamentos para outras areas, sendo estimulada em
muitos paises, tendo como principal exemplo os Estados Unidos. Assim, ao assumir que o
processo produtivo e inovativo das empresas inseridas na industria de defesa poderia ser
observado utilizando a abordagem sistémica, foi possivel observar alguns aspectos
relacionados ao processo inovativo. Diante a pesquisa empirica realizada neste trabalho,
observa-se que as empresas da amostra inicial podem ser identificadas como direcionadas
para 0 mercado civil, com possibilidades de crescimento do fornecimento para as Forcas
Armadas e de exportacdo dos produtos de defesa, pois ja possuem participacdo do mercado
externo nas suas vendas. O potencial inovador pode ser ampliado com aumento das interacdes
e parcerias com outras empresas e institutos de pesquisa e com o apoio publico para
incentivos e financiamentos.

Palavras-Chaves: Industria de defesa, inovacdo, interacdo, sistema de inovacao, politicas de
apoio.

1 INTRODUCAO

No decorrer da ultima década, a industria de defesa brasileira tem sido alvo de fortes
debates sobre a necessidade de revitalizacdo e sua capacidade econdmica. Desse debate
resultaram propostas de politicas, como a Estratégia Nacional de Defesa (2008 e 2012), mas
as acles sdo demoradas e lentas. No entanto, antes de uma decisdo econbmica, 0
desenvolvimento dessa inddstria se mostra como uma decisdo politica, de acordo com as
necessidades de defesa do pais. Assim, sendo a defesa uma das necessidades e, portanto,
obrigacdes do Estado, torna-se fundamental conhecer as capacitagdes nacionais neste sentido,
e assim, quanto a revitalizacdo da industria, conhecer o seu perfil produtivo e inovador. Nesse
sentido, propde-se observar 0s aspectos inovativos, por considerar este, motor para a
producéo.

Desde a Segunda Guerra Mundial, a tecnologia se tornou fator determinante para
solucdo ou mesmo prevengdo aos conflitos armados e, com isso, a indUstria de defesa se
tornou uma grande fonte de novas tecnologias, tendo como um dos seus exemplos o caso dos
Estados Unidos e os efeitos de transbordamentos tecnologicos oriundos de muitos projetos,

como o caso dos semicondutores estudados por Dosi (2006). Ainda que, no decorrer do



tempo, esses transbordamentos ndo tenham sido constantes, 0s seus principais atores
continuam fazendo parte do sistema de inovagéo de defesa, que certamente tende a se tornar
mais importante nos periodos de guerra do que em tempos de paz. Contudo, para garantir as
competéncias em ambos os periodos, é fundamental estar preparado, o que inclui a
necessidade de um fornecimento garantido.

No presente trabalho, considera-se a industria de defesa tem caracteristicas especificas,
e sendo assim, torna-se necessario buscar uma abordagem que contorne as especificidades
envolvidas. Nesse contexto, torna-se mais coerente partir de uma observacdo sistémica que
seja capaz de abordar além do perfil inovativo das empresas e suas interagdes. Assim, é adota
a abordagem de Sistemas de Inovacao (Sl), devido a sua maior flexibilidade em termos de
analise. Esta abordagem permite observar conjuntamente as especificidades, as interacdes e o
papel das politicas para a inovacdo (NELSON, 1993; EDQUIST, 1997; FREEMAN, 1995;
LUNDVALL, 1992).

A abordagem sistémica, assim como a importancia da inovacdo, sera explorada na
préxima secdo, que serd seguida pela secdo 3 com os resultados obtidos no levantamento
parcial da pesquisa de campo realizada junto as empresas, e por fim, serdo tecidas algumas

consideracdes finais.

2 ANOCAO SISTEMICA DE INOVACAO

Inovacdo tecnoldgica é considerada como a busca, descoberta, experimentacao,
desenvolvimento, imitacdo e adocdo de novos produtos, processos e novas formas
organizacionais. Correspondem a processos que geralmente estdo envoltos em grande
incerteza, ja que seu resultado técnico ndo pode ser conhecido ex-ante (DOSI, 1988).

Na abordagem sistémica, a inovacgao é vista como 0 motor da economia, resultado de
um processo complexo e dindmico, enraizado nas interagBes entre as institui¢Ges,
caracterizando-o como um processo evolucionario, e tem como origem as discussoes
realizadas por Schumpeter (1912; 1939). A complexidade deriva da sua estrutura formada por
um emaranhado de relagdes que envolvem pesquisa, tecnologia, producdo, comercializacao,
feedbacks, aprendizado, conhecimento e politicas, que podem ocorrer simultdnea ou
paralelamente, reforcando e propagando as acdes e reacOes, fazendo deste um processo
dindmico. Essa dinamica torna a busca por inovagdes um processo constante, do qual, muitas
vezes, depende a sobrevivéncia das empresas. A constante introducdo de inovagdes, por sua

vez, gera assimetrias que sdo enddgenas e permanentes as economias. De acordo com Dosi



(1984), as assimetrias sdo uma caracteristica estrutural do sistema industrial e, a0 mesmo
tempo, correspondem a uma regra comportamental basica dos atores econémicos, com 0
intuito de criar desequilibrios tecnologicos a seu préprio favor, eliminando aqueles
desfavoraveis. As assimetrias podem representar barreiras contra possiveis novos
concorrentes. Esse seria, em esséncia, 0 processo da concorréncia dinamica.

O enfoque econémico sugerido por Dosi (1984) analisa a dindmica industrial a partir
das estruturas de mercado, que sdo enddgenas devido ao processo inovativo, o qual também é
responsével pelas assimetrias (diversidades) existentes entre as empresas*. Como as estruturas
de mercado sdo consideradas variaveis enddgenas ao processo competitivo, sua evolugdo
temporal sé pode ser adequadamente analisada no contexto da interacdo dindmica entre
estratégia empresarial e estrutura de mercado (POSSAS, 1996).

Por isso, Dosi (1984) propbe um estudo da dindmica desse processo, considerando,
inclusive, fatores histéricos das empresas, tendo em mente que o importante ndo é estudar as
teorias em que a estrutura determine as condutas nem o contrario, o fundamental é buscar
uma teoria onde haja interacdes entre essas duas dimensdes®. E, nessa perspectiva, que
Dosi (1984) considera, como microfundamento mais adequado para a teoria da mudanca
estrutural, uma teoria evolucionaria do relacionamento entre comportamento dos atores
econdmicos e um ambiente em mudanca. Para Dosi (1984), é mais interessante utilizar teorias
evolucionérias baseadas em regras comportamentais e em procedimentos de adaptacdo a
ambientes em mudanca, aliadas a modelos “estruturais” de algumas regularidades basicas nos
padrdes de evolugdo do sistema como um todo ou de partes autbnomas deste.

Em seu livro “An evolutionary theory of economic change”, Nelson e Winter (1982)
desenvolvem uma teoria evolucionaria da capacidade e comportamento das firmas, que
permite analisar a escolha de fendmenos associados a mudanga econémica, a partir das buscas
por inovagOes. Aquelas inovacdes que se revelarem mais adequadas as necessidades
apresentadas pelo mercado sdo firmadas no processo produtivo, atribuindo altos lucros as
empresas inovadoras (porventura lucros de monopolio, até que sejam difundidas pelo
mercado com consequente queda nos lucros), caso contrario sdo descartadas. Verifica-se,

portanto, trés atores principais: a) a empresa, como agente propulsor da inovagdo; b) as

! Neste contexto, Dosi (1984) propde que as hipdteses pilares dos modelos propostos pela teoria tradicional, o
equilibrio e a tendéncia a homogeneidade sejam rejeitadas e substituidas pela aceitagdo do desequilibrio e das
assimetrias.

2 Grifo proprio.



instituicbes, a sociedade e o ambiente econdémico como mecanismos de selecdo das
inovacdes; e ¢) o mercado como principal locus do mecanismo de selecio®.

Para Nelson e Winter (1982), as firmas possuem certas capacidades e regras de
decisdo, as quais sdo modificadas como resultado de esforcos deliberados e de eventos
fortuitos na solucdo de problemas. As mudangas geralmente seguem uma selecdo natural,
operada de acordo com o mercado. Nesse ambito, as nogdes de busca e de selecédo podem ser
vistas como complementares, respondendo ndo sé pela determinacdo do comportamento das
firmas e dos resultados de mercado, como também pela determinacdo endogena de processos
de mudanga estrutural na inddstria. Estes fatores sdo fundamentais para tentar integrar a
mudanga técnica com a transformagdo estrutural da economia, onde a sua dindmica
corresponde a esséncia do processo econdémico evolutivo.

Essa visdo evolucionaria possibilitou o desenvolvimento de uma 6tica alternativa para
a observacdo da economia, que agora ndo deve mais ser deterministica e genérica, requerendo
certa adaptacéo para as idiossincrasias dos agentes, abrangendo também aspectos relativos as
suas interacGes, que envolvem processos de aprendizado e dinamica inovativa. Trata-se do
conceito de Sistema de Inovacao.

A definicédo atual foi introduzida de forma mais incisiva nas discusses académicas na
década de 80 por Lundvall (1985, 1988) e Freeman (1982; 1987). Ambos relacionam a ideia
central do SI com a importancia das instituicdes para o desempenho da economia. O conceito
de Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI) ¢ usado como um ‘d6culos’, uma forma de ver como
ocorrem as relacGes entre agentes de todas as esferas econémicas (inclusive setorialmente) e
sociais. O sistema de inovacdo engloba varios subsistemas, o que possibilita a analise dos
fendmenos de forma ainda mais fragmentada localmente (em termos de espago geografico,
como por regides, estados e municipios) e setorialmente (referindo-se as diversas areas
capazes de promover processos de inovagao).

As vantagens analiticas relativas ao uso da abordagem sistémica derivam da
flexibilidade dos termos que a compdem e da utilizacdo de indicadores objetivos e subjetivos.
O Sistema de Inovagdo consiste em um “conjunto de Institui¢des distintas que conjuntamente
e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de tecnologias” (LASTRES;

CASSIOLATO, 2003).

% Esses atores e outras nogdes, a serem abordadas pela teoria evolucionaria proposta, sio analisados de forma
analoga aos processos evolutivos naturais, que, de acordo com Possas (2004), podem ser resumidos da seguinte
forma: os organismos individuais (fen6tipos) correspondem as firmas; populag@es aos mercados (indUstrias);
genes (gendtipos) as rotinas (regras de decisdo) ou formas organizacionais; mutagdes as inovagdes (em sentido
amplo, schumpeteriano); e lucratividade a aptiddo (fitness). Entre os mais importantes, destacam-se o0s
mecanismos de mutacao, inovacdes via busca e o de selecéo das rotinas via mercado.



Assim, no contexto da abordagem de SNI, é possivel observar a agdo de diversos
atores na economia, cOmo 0 governo, as empresas e as universidades. O conceito permite
ainda analisar a interacdo entre estes agentes e a forma como este processo interativo
influencia na evolugdo produtiva e inovativa da economia. Por isso, € considerado um
poderoso instrumental analitico quando se pretende observar a industria a partir da
perspectiva sistémica.

Contudo, segundo Mowery (2008), a literatura sobre SNI tem dispensado pouca
atencdo ao papel da defesa nacional em investimentos de P&D e no processo inovativo. Por
outro lado, entretanto, a escala e a organizacdo da atividade tecnoldgica direcionada a defesa
nacional tém sido frequentemente observadas, mesmo néo sendo o foco central na maioria dos
estudos* (JAMES, 2009).

Investimentos em pesquisas de desenvolvimento cientifico e tecnologico séo de grande
importancia para a grande maioria dos paises, porém, aparentemente, 0 mesmo ndo se pode
dizer quando esses gastos sdo direcionados para pesquisas de teor militar. H&A muita
controvérsia envolvendo esses casos, ja que muitos criticos questionam se nao seria desvio de
recursos de outras areas consideradas mais prioritarias (REPPY, 2000). Adicionalmente,
também ndo costuma ser fécil reconhecer como os gastos militares fortaleceram a capacidade
da inovacdo das empresas norte-americanas. Isto porque é muito simples confundir gastos
militares em P&D com as enormes compras militares realizadas. No caso dos semicondutores,
por exemplo, parece que a demanda militar influenciou mais que os gastos militares em P&D.
A0 mesmo tempo em que incentivou a inovagdo, a demanda da defesa norte-americana era
suprida por empresas domésticas, o que acabou funcionando como uma barreira a entrada
(DOSI, 2006).

Além dos Estados Unidos, muitos outros paises tém promovido a industria de defesa
através do estimulo a inovagdo, entre os quais encontram-se também os demais paises do
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Em muitos casos, 0 que se observa é
que os paises podem sim promover suas industrias de defesa no &mbito do sistema de
inovacdo, onde as agbes promovidas para o fim de defesa podem ser aliadas e também
fortalecidas, no ambito do desenvolvimento produtivo e inovativo nacional.

Nesse contexto, acredita-se que, tendo as empresas brasileiras um perfil inovador,

torna-se viavel a sua promoc¢éo, aumentando as chances de sobrevivéncia no setor. A proxima

* A analise da mudanca tecnoldgica no setor de defesa tem se desenvolvido a parte, com préprio conjunto de
problemas e as ligacBes com o campo mais amplo de estudos sobre inovacdo, com trés principais focos de
pesquisa: o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias duais; conversdo e diversificacdo das tecnologias; e a
interacdo organizacional dos atores da inovacdo (pesquisa, desenvolvimento e producao) (JAMES, 2009).



secdo mostra os resultados da pesquisa de campo realizada a fim de tragar um perfil inicial
sobre a industria de defesa brasileira.

3 INOVACAO E INTERACAO NA INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

Com intuito de compreender o atual estado da industria, foi realizada pesquisa junto as
empresas buscando identificar questdes relacionadas a producao, a exportacao, a realizagdo de
P&D e a utilizacdo de instrumentos de apoio politico. No primeiro momento da pesquisa,
foram realizadas visitas a algumas empresas localizadas no estado do Rio de Janeiro,
juntamente com o grupo UFF-Defesa, como forma de apresentar o questionario, testar a sua
consisténcia com relagdo ao atendimento dos objetivos propostos e entender e avaliar a
percepcao das empresas quanto aos conceitos e as principais definices a ele subjacentes. Em
seguida, o questionario foi enviado para apreciacdo das empresas que efetuaram uma analise
critica. O resultado deste esforco inicial foi uma reformulacdo do questionario que foi
finalmente enviado as 190 empresas associadas a ABIMDE (Associacdo Brasileira das
Industrias de Material de Defesa e Seguranga). Deste universo, 77 acessaram 0 questionario e
31 preencheram o questionario. Sao estas as empresas que constituem a base de informacdes
primarias da pesquisa”.

Ressalta-se ainda que os resultados apresentados a seguir consistem em estratificagcdes
em percentuais das respostas dadas e sdo acompanhadas por observac6es captadas durante as
visitas as empresas. As empresas consultadas mostraram grande receio em participar da
pesquisa por considerarem que as atividades ligadas a defesa sdo sensiveis estrategicamente e,
por isso, sdo resistentes a determinadas perguntas. Em conformidade com estes receios, a
presente pesquisa optou pela utilizacdo de uma estratificacdo ndo identificada, onde as
respostas ndo estdo vinculadas a uma empresa especifica, sendo apresentadas em forma de
percentual das respostas obtidas.

A analise apresentada neste capitulo refere-se ao perfil institucional das empresas
(3.1), importéncia relativa da demanda das Forgas Armadas no faturamento das empresas
(3.2), importancia das exportacdes dos produtos de defesa (3.3) e padrfes de inovacdo e

cooperacgéo (3.4).

5 E preciso ressaltar que os dados ndo correspondem as informages completas obtidas pelo questionério, pois,
algumas questBes, consideradas sensiveis as empresas pelo UFF-DEFESA, nao foram disponibilizadas por
questbes de sigilo. A presente amostra tem ainda carater preliminar, pois a pesquisa ainda ndo havia sido
concluida no momento da elaboracéo deste trabalho.



3.1 O PERFIL INSTITUCIONAL DAS EMPRESAS

Cerca de 95% das empresas respondentes tém como origem a fundagéo e apenas 2 séo
de fusdo e 1 de cisdo. Quando questionadas sobre a existéncia de unidades operacionais no
exterior, apenas 5 entre 45 empresas responderam que sim.

Apesar das informacGes serem positivas, permanecem algumas preocupagdes acerca
dos movimentos recentes observados em relagcdo ao interesse de empresas estrangeiras no na
industria nacional. Nesse sentido, empresas bélicas brasileiras tém sido adquiridas por
empresas de outros setores ou mesmo empresas estrangeiras, as vezes diretamente como no
caso da compra da Mectron pela Odebrecht, ou indiretamente, quando compram uma empresa
local apenas para utilizar o CNPJ, para adquirir uma empresa bélica nacional. Assim, a
empresa continua sendo oficialmente nacional, mas o controle e as decis6es ocorrem fora do
pais. Nesse sentido, sobre o controle de capital, 20% das empresas respondentes disseram
fazer parte de um grupo ou ter o controle exercido por outra empresa no Brasil, enquanto 80%

das empresas disseram que ndo se enquadram na quest&o.

3.2 IMPORTANCIA DA DEMANDA DAS FORCAS ARMADAS NO FATURAMENTO
DAS EMPRESAS

A experiéncia internacional dos paises que tém a area de defesa como elemento
importante de seus sistemas nacionais de inovagdo mostra que a participacdo relativa da
demanda militar interna no faturamento das empresas do complexo produtivo militar é
relativamente significativa. No Brasil, de acordo com os dados obtidos pela pesquisa, isto ndo
ocorre e percebe-se que o componente da demanda militar interna € insignificante no
faturamento das empresas do complexo. De acordo com o faturamento das empresas nos
ultimos 5 anos (até 2011), observa-se que a participacdo das Forcas Armadas correspondeu a
apenas 7,33%, em 2011, ano de maior percentual. Porém, apesar da baixa participagéo,
observa-se uma evolucdo do percentual entre 2007 e 2011, o que sinaliza uma evolucdo

virtuosa como resultado da politica industrial e tecnologica recente.



Tabela 1: Detalhamento do faturamento anual nos Ultimos 5 anos (% Total).

2007 2008 2009 2010 2011

Referente as FFAA 2,64%| 2,60%| 4,63%| 432%| 7,33%
Referente a 6rgdos estaduais e municipais

de seguranca 0,00%| 0,27%| 1,81%| 1,18%| 0,78%
N de Respostas 31

Fonte: UFF-DEFESA.

Até mesmo a Embraer, maior empresa da area de defesa no Brasil, que é responsavel
por mais de 50% da frota da forca aérea brasileira, tem o faturamento do segmento de defesa
relativamente mais baixo em relacdo ao total da empresa, correspondendo a 13% deste, de
acordo com estudo realizado por Costa e Santos (2010).

O percentual da participacdo das Forcas Armadas como fonte de faturamento das
empresas € muito baixo, ndo chegando nem a 10%, 0 que ajuda a compreender porque a
industria tem tido dificuldades em se manter ao longo das duas Ultimas décadas. Os dados
auxiliam na compreenséo sobre as dificuldades de se manter no mercado de defesa no Brasil.
A Taurus é um exemplo das empresas que se mantém no mercado bélico com as suas a¢des
focadas no mercado civil. Em 2012, por exemplo, 55% das suas armas foram exportadas para
os Estados Unidos e a grande maioria das vendas foi feita para consumidores civis. A empresa
pretende inclusive ampliar sua participagcdo no mercado, caso nao haja imposi¢coes de limites
pelo governo americano em fungéo das recentes campanhas realizadas por entidades civis.

A permanéncia no mercado militar também tem sido um problema para a Avibras, que,
em 2011, apresentou um prejuizo de R$ 67 milhdes, chegando a demitir cerca de 170
funcionarios, em funcéo da crise gerada pela falta demanda. Para sair do vermelho, a empresa
aposta nas compras previstas pelo programa Astros 2020°, que esta orcado em R$ 1 bilhéo,
com previsdo de gastos de R$ 250 milhdes por ano.

A relacdo com as Forgas Armadas, no entanto, vai além. Algumas empresas relataram
sobre as disputas entre estas e as FFAA por capital humano. De acordo com as empresas, é
comum que a Marinha contrate funcionarios das empresas privadas apos a realizacdo de
algum servico, geralmente apds o encerramento dos projetos. Quando isso ocorre, além de
perder funcionarios qualificados, as empresas acabam deixando de prestar o servigo, que
agora seré prestado pelo trabalhador diretamente. Ainda em relagdo aos recursos humanos, as

pequenas empresas relatam que costumam perder os melhores funcionarios para as empresas

® O programa prevé a criacdo do missil AV-TM com alcance no limite de 300 quildmetros — o primeiro da Forca
Terrestre, projetado e construido no Pais. A navegacdo do AV-TM é feita por uma combinacédo de caixa inercial
e um GPS. O missil faz acompanhamento do terreno com um sensor eletrénico, corrigindo o curso em
conformidade com as coordenadas armazenadas a bordo.



maiores, principalmente aqueles que receberam treinamento e qualificacdo por conta da
empresa original’.

Além disso, as empresas disseram ter dificuldades no relacionamento com os clientes
devido as especificidades das demandas, principalmente quando se trata das Forcas Armadas.
H& também um problema de interacdo entre pesquisa e producdo dentro das empresas, pois
muitas vezes o protétipo é bem feito, mas invidvel para o uso em combate, e isso ocorre
devido a falta de dialogo entre pesquisa, producéo e demandante.

Em relacdo a dependéncia de insumos fornecidos por terceiros, 49,40% das empresas
respondentes afirmaram que apenas 36,15% das compras de insumos sdo feitas por
fornecedores estrangeiros, enquanto 63,85% tém origem nacional. Apesar de a evidéncia
apontar que ndo ha grande dependéncia das importacdes, € preciso ressaltar que ndo foram
obtidas informacdes sobre o carater estratégico dos insumos importados e nem sobre o teor
tecnoldgico. Durante as visitas realizadas, algumas empresas informaram que muitos dos
insumos importados sdo muitas vezes estratégicos e mais caros do que aqueles adquiridos
nacionalmente.

Foram ouvidas ainda reclamacbes das empresas de pequeno porte sobre a sua
participacdo no mercado, as quais atuariam apenas onde ndo ha interesse por parte das
grandes, dado que estas sempre acabam tendo vantagens nas licitacdes®. Em geral, as
empresas menores operam por demanda ou por projeto e, em virtude disto, muitas vezes ndo
possuem uma estrutura produtiva permanente, o que pode acabar elevando seus custos. Em
periodos de baixa demanda, essas empresas menores atuam apenas com a prestacdo de

Servigos.

3.3 ARELEVANCIA DA EXPORTACAO DE PRODUTOS DE DEFESA

A abordagem de sistemas de inovacgdo sugere que os esforgos de exportagdo sédo, na
grande maioria dos casos, obtidos apds sucesso no desenvolvimento produtivo e tecnolégico

voltado ao mercado interno. Assim, ndo constitui surpresa o fato revelado pela pesquisa

" Deve-se observar também que, devido as dificuldades experimentadas pela indUstria bélica na década de 90,
houve grande fluxo de profissionais dessa indUstria para a civil.

8 como exemplo das compras realizadas no exterior, € possivel citar a recente compra realizada pelo Brasil na
Espanha de uma nova tecnologia de treinamento que permite simular cenarios e disparar tiros usando laser, e
serd utilizada em dois centros de treinamento, avaliados em R$ 13 milhes. Os equipamentos adquiridos,
chamados de centro de guerra virtual, permitem simular disparos de canhdo e outras armas, com a utilizacdo de
laser virtual, aumentando a intensidade do treino e evitando usar municéo real, gerando uma economia anual de
R$ 49 milhdes para o Exército brasileiro.



empirica de que é ainda relativamente baixa a capacidade de exportagdo das empresas
brasileiras do complexo militar. Entre as empresas respondentes, apenas 36,73% disseram
exportar produtos de defesa e seguranca. Para as empresas que afirmaram realizar
exportacGes, porém, o montante gerado pelas exportacdes de produtos do complexo da defesa
é extremamente significativo, tendo alcang¢ado 49,31% do seu faturamento total em 2012.

Mesmo assim, a politica governamental de apoio a exportacdo no setor €, no minimo,
insuficiente. Apesar de que a questdo sobre o uso de financiamento governamental para
exportacdo foi respondida apenas por 20% das empresas, pode-se concluir nesta direcdo, pois
a grande maioria dos respondentes (94%) informou ndo ter contado com qualquer tipo de
apoio desta natureza.

Tabela 2: Exportacéo e financiamento a exportacio.

N de
Sim N&o Respostas
Uso de financiamentos governamentais para exportagdo nos Ultimos 5 anos 5,88% 94,12% 31
A empresa exporta produtos de defesa e seguranca? 36,73% 63,27% 49

Fonte: UFF-DEFESA.

Em entrevista, as empresas afirmaram ter dificuldades ao competir com empresas
estrangeiras. Segundo essas empresas, a falta de tecnologia embarcada ou de tradicdo
(principalmente no caso da prestacdo de servigos) acabam as deixando em desvantagem. No
caso da prestacdo para as FFAA, ha a percepcdo de que empresas estrangeiras acabam sendo

preferidas/privilegiadas na hora da contratacao.

3.4 COOPERACAO, OFFSET E INOVACAO

Na perspectiva adotada neste trabalho, a inovacdo é compreendida de uma perspectiva
sistémica, sendo fundamental para a evolucdo virtuosa das empresas. As estratégias
empresariais definirdo, porém, as caracteristicas deste processo. Inovacgdes incrementais e
pequenas melhorias de produto e processo associam-se a estratégias defensivas e néo
necessitam de significativas capacitacfes externas a firma. As articulagdes externas, por sua
vez, S0 mais necessarias quanto mais complexas se tornarem as inovacgdes e quanto mais
ofensivas forem as estratégias das empresas (FREEMAN; SOETE, 2008). Os dados da
pesquisa realizada mostram que 80% das empresas que responderam as perguntas sobre

inovacdo, introduziram novos produtos, processos e métodos organizacionais. Destas 35



empresas, 29 introduziram inovacdo de produto, 22 de processo, 16 em marketing e 15 em
organizacéo, observando-se que cada empresa pode apontar mais de um tipo de inovacéo.

Tabela 3: Inovacéo, financiamento e incentivos.

Sim % Nao % N de respostas
Inovagéo 81,4 18,6 43
Financiamento para Inovacédo 42,86 57,14 42
Incentivos Fiscais para Inovagdo 9,52 90,48 42

Fonte: UFF-DEFESA.

Apesar de ndo se poder inferir diretamente destes dados se as inovacbes sdo
incrementais  (melhoramentos de produtos e processos existentes) ou radicais
(desenvolvimento de processo ou produto novo para empresa e/ou mercado), um exame mais
detalhado dos dados e as informagdes qualitativas das entrevistas podem auxiliar na
elucidacdo desta questdo. As informacBes obtidas, a partir do questionario, permitem uma
avaliacdo das interacGes e processos de cooperacdo das empresas inovadoras. Por estas
informacOes, percebe-se que apenas um terco destas empresas apresenta algum tipo de
interacdo com IESs e 25% com ICTs, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 4: Parcerias com IEs e ICTs e acordos com outras empresas.

Sim Nao N de respostas
Parceria com IEs 32,56 | 67,44 43
Parceria com ICTs 2558 | 74,42 43
Acordo de compensacdo (off-set) 14,29 | 85,71 42
Outros acordos 39,02| 60,98 41

Fonte: UFF-DEFESA.

Assim, a grande parte das inovacdes levantadas pela pesquisa de fato prescinde de
capacitacOes externas, sendo, portanto, apenas pequenas melhorias de produto e/ou de
métodos de fabricagdo. Adicionalmente, durante as visitas, as empresas questionadas sobre o
processo inovativo, informaram que costumam “copiar” as inovagdes das grandes empresas
estrangeiras, adaptando-as as condigdes locais. As inovacdes realizadas correspondem a
inovacgdes para a empresa e ndo para o mercado, através de engenharia reversa. Ao adotarem
essa postura seguidora, as empresas reforcam o carater incremental das suas inovacdes.

O percentual de interagdo é ainda menor quando se observa a realizacdo de acordos de
compensacdo tecnologica (offset), onde a compra de produtos é acompanhada pela
transferéncia de tecnologia. Muitos paises costumam exigir a transferéncia da tecnologia nas

compras realizadas pelas FA, porém, a pesquisa realizada mostra que apenas 14% das



empresas se beneficiaram com esse tipo de acordo. Estatisticas ndo oficiais da OCDE
estimam que o percentual mundial seja em torno de 20% e, nos Estados Unidos, por exemplo,
no setor aeroespacial, esse percentual pode chegar a 70% das transacdes realizadas
(TAYLOR, 2000). Na india, o offset se tornou obrigatorio em 30% do valor das compras, e
esse percentual pode ser ainda maior dependendo das compras e do nivel de importancia
atribuida pelo Ministério da Defesa (VERMA, 2009).

Segundo algumas das empresas visitadas, acordos offset com empresas nacionais sao
dificultados pela existéncia de poucas empresas ligadas a cada ramo dentre aquelas de defesa
e, em alguns casos, também hé falta interesse. Outros tipos de parcerias, como por exemplo,
para marketing, exportacdo, gestdo e P&D, tiveram maior participacdo, atingindo quase 40%
das respondentes, revelando que as empresas podem trabalhar em parceria no
desenvolvimento de determinados projetos.

N&o é, portanto, surpreendente que a politica explicita de inovacdo tenha impacto
insignificante para as empresas pesquisadas. De fato, a maior parte das empresas ndo contou
com nenhum tipo de financiamento ou incentivo fiscal para inovacdo. Contudo, 0 nimero de
empresas que recebeu algum tipo de financiamento foi bem maior que o percentual que teve
incentivos fiscais, com percentuais de 43,86% e 9,52%, respectivamente. De acordo com as
empresas visitadas, ndo hd muitas dificuldades em conseguir a subvencdo da FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos), basta ter um projeto alinhado com as necessidades das
FFAA e que atenda aos requisitos técnicos da FINEP. Porém, criticam o0s demais
instrumentos de politica e tém dificuldades de se adequar.

Cerca de 43% das empresas respondentes afirmaram que o0 nimero de engenheiros
envolvidos na produgdo correspondem, em média, a cerca de 50% dos funcionarios. De
acordo com as empresas, faltam engenheiros no mercado nacional, e nas Forgas Armadas essa
caréncia é ainda maior. Atualmente, a Marinha dispde de varios cursos e convénios para
capacitacdo, dentro e fora do pais, porém, sobram vagas para engenheiros.

Ainda segundo algumas empresas, quando sdo celebrados acordos de transferéncia
tecnoldgica pelas FFAA com empresas de outros paises, por exemplo, sdo enviados apenas
engenheiros ligados as forcas, e ndo engenheiros das empresas também. Com isso, devido a
grande rotatividade nas funcdes exercidas pelos oficiais (carreira militar), € muito comum que
0 conhecimento adquirido acabe se perdendo, sem mesmo haver nenhum transbordamento
para a sociedade. O envio de engenheiros empregados por empresas permite ndo s atender a
demanda das FFAAs no momento especifico, mas também possibilita a realizacdo de uma

aplicacdo dual, ampliando os beneficios oriundos da tecnologia adquirida. Em paises onde a



indUstria bélica é considerada consolidada, como no caso dos Estados Unidos, na celebragdo
de acordos do tipo offset € comum que o governo treine engenheiros civis juntamente com 0s
engenheiros militares. Além disso, exigem também que a fabrica seja instalada no pais, com
emprego da méo-de-obra local, sempre que possivel. Dessa forma, garantem ndo sé a
transferéncia, mas também a continuidade do projeto, principalmente, no caso de desisténcia
do pais vendedor. Outro fator refere-se a interacdo entre as proprias Forcas Armadas. Apesar
de reunidas pelo Ministério da Defesa, as For¢as Armadas continuam atuando de forma
independente. A interacdo ainda é restrita e complicada, o que prejudica a realizacdo de ac¢oes
conjuntas (nas horas que isso deve ocorrer) e, consequentemente, fragiliza o sistema.

Nas entrevistas, as empresas informaram ainda que, devido ao alto custo que envolve
o0 desenvolvimento de um novo produto, muitas acabam estipulando um prazo minimo para a
realizacdo de contratos de demanda para garantir que as vendas compensaram 0S
investimentos na producdo. Disseram ainda que é comum também que as empresas
desenvolvam apenas a tecnologia e o protétipo, terceirizando a producgdo. Isso ocorre devido a
existéncia de elevados custos para se manter a infraestrutura produtiva, além da manutencéo

de maquinas equipamentos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostrou algumas das informacdes obtidas a partir da pesquisa com
questionarios enviados as empresas associadas a ABIMDE. Entre as respondentes, foi
possivel observar que mais de 90% foram fundadas, ndo tendo passado por fusdo ou ciséo, e
gue 20% delas pertencem a um grupo ou tém o controle exercido por outra empresa no Brasil.
Observa-se ainda que as vendas para o exterior S&0 mais importantes para as empresas do que
aquelas realizadas para as Forgas Armadas, levando a duas conclusGes: as empresas atuam
mais na venda de produtos para o mercado civil, com participacdo significativa das
exportacOes, e que, apesar de ter evoluido nos dltimos quatro anos, as compras pelas Forcas
Armadas ainda estdo em um nivel muito baixo.

Quanto o apoio publico, mais de 90% das empresas respondentes disseram nao ter
recebido apoio para exportacdo ou incentivos fiscais para inovacao, o que indica necessidade
de adequar melhor os instrumentos de politica de forma a possibilitar a utilizagdo pelas
empresas, as quais mencionaram ter dificuldades em obter apoio publico. Por outro lado, o

financiamento para inovacgdo se mostrou relevante para boa parte das empresas, destacando a



importancia de programas desenvolvidos pela FINEP e o BNDES, listados como opgdes de
respostas.

As empresas mostraram um alto percentual de inovacgdo (80%), porém, a realizacéo de
parcerias com empresas e Forgas Armadas ndo se mostram presentes nas suas rotinas, sendo
também baixa a interacdo com IEs e ICTs, corroborando com os resultados encontrados a
partir dos dados do Diretério de Pesquisa do CNPg. A baixa interagdo preocupa uma vez que
pode afetar o tipo de inovacdo realizada, tornando a inovagdo mais incremental do que
radical. Durante as visitas, ao se questionar sobre 0 processo inovativo, as empresas mostram
uma postura de seguidoras, devido ao fato de ‘copiarem’ as grandes empresas estrangeiras,
sendo, nesse caso, inovagdes incrementais.

Considerando o baixo nivel de interacao e a baixa eficacia dos instrumentos de politica
pelas empresas, cabe lembrar que, como defendido por Longo e Moreira (2012), as politicas
publicas devem privilegiar as interagdes entre os agentes responsaveis pela geracdo, pela
difusdo e pelo uso dos conhecimentos que potencialmente conduzam a inovagdes, gerando um
ambiente favoravel e possibilitando a superacdo dos obstaculos inerentes a este tipo de
atividade.

Assim, observa-se que as empresas da amostra podem ser identificadas como
direcionadas ao mercado civil, com possibilidades de aumento do fornecimento para as
Forcas Armadas e de exportacdo dos produtos de defesa, pois ja possuem participacdo do
mercado externo nas suas vendas. E ainda tém um grande potencial inovador, que pode ser
ampliado com aumento das interagcbes e parcerias com outras empresas e institutos de
pesquisa e com 0 apoio publico em termos de incentivos e financiamento. O aumento da
interacdo pode contribuir para mudar o perfil das inovacgGes, tornando-as mais proximas
daquelas consideradas radicais.

Nesse sentido, o caso da Embraer pode ser utilizado como referéncia de sucesso na
area de defesa. A empresa se tornou uma das lideres no segmento da aviagcdo comercial e é
uma das maiores referéncias brasileiras entre as empresas de defesa. De acordo com Costa e
Santos (2010), os seguintes fatores foram fundamentais para a trajetéria de sucesso da
empresa:

e A relagdo com o Instituto Tecnolégico da Aerondutica foi essencial para a
formacéo de engenheiros e acimulo de conhecimento;

e As demandas realizadas por encomenda para 0 Ministério da Aerondutica
garantiram as vendas iniciais da empresa, estimulando o desenvolvimento de

produtos e tecnologias novas;



e A permanente busca por novos produtos e tecnologias, adaptando esse

processo as necessidades da forca aérea;

Os fatores listados correspondem exatamente aqueles considerados os pilares do
sistema de inovacgdo: a importancia da parceria entre empresa-universidade-governo e a busca
constate por inovagdes como parte da rotina das empresas (FREEMAN 1987; LUNDVALL
1992, NELSON 1993). O caso da Embraer mostra que é possivel ser uma empresa lider em
um mercado disputado por grandes empresas, desde que mantendo parcerias e inovando, e
que definitivamente as politicas devem partir de uma visao sistémica, no caso da defesa, com

0 governo garantindo também uma demanda inicial minima.
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