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1. O PROBLEMA DA
DEFESA



1.

2.

3.

TRES QUESTOES-CHAVE PARA O
PREPARO DA DEFESA

PREPARAR PARA QUE TIPOS DE
CONTINGENCIAS FUTURAS?

QUAL A CAPACIDADE MILITAR NECESSARIA
PARA ENFRENTAR AS CONTIGENCIAS?

QUAIS AS INSTITUICOES, OS ATORES E OS
PROCESSOS  QUE DEVEM  ESTAR
ENVOLVIDOS COM A CONSTRUGAO E
SUSTENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA
DEFESA QUE PROVERAO A CAPACIDADE
MILITAR NECESSARIA?



2. O CONTEXTO DO
PROBLEMA



BRASIL! UM GIGANTE NO SISTEMA INTERNACIONAL!
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UM GIGANTE, POREM “DEITADO EM BERCO EXPLENDIDO”.

“O Brasil &, ao mesmo
tempo, um anao politico-

militar e um gigante
economico, territorial e
demografico.”

(Pesce, Eduardo, I. Forcas Armadas, Estado e Sociedade. Revista
Maritima Brasileira 119 (1/3): 93-108 — Rio de Janeiro, 1999.)



CONDICAO NECESSARIA PARA SE TER PODER EFETIVO
E CAPACIDADE DE DEFESA NA ERA POS-INDUSTRIAL

DOMINIO DE ALTAS E MEDIAS-ALTAS TECNOLOGIAS (*) E
CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE INOVACAO.

Industrias de alta tecnologia: setores aeroespacial e
aeronautico; farmacéutico; material de escritorio e
informatica; equipamentos de radio, TV e comunicacao; e
instrumentos médicos de dtica e precisao.

Industrias de média-alta tecnologia: setores de maquinas
e equipamentos elétricos; automobilistico; quimico;
equipamentos para ferrovia e material de transporte; e
maquinas e equipamentos mecanicos.

OCDE (Hatzichronoglou, 1997)
(*) Segundo classificagao OCDE



O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

CRISE NA INDUSTRIA
Participagdo do setor em 2015 é o mais baixo desde 1947

Participag¢do da Industria de
transformacdo no PIB, em %

Abertura
Econdmica

Periodo l
Militar

JK, com lema
50 anos em5

N\

Regime Militar

Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010 Elaboragao: DEPECON/FIESP




d/3572& O processo de desindustrializacdo

PIB Industrial 1980 PIB Industrial 2010
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Em 2010, a industria no Brasil
correspondia a 10% da soma dos 4

Em 1980, a industria no Brasil
correspondiaa 117,3% da soma
dos 4 paises asiaticos.

paises asiaticos.

Graficos fora de escala entre si



DEFICIT TECNOLOGICO BRASILEIRO
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BAIXO INVESTIMENTO EM CT&I PARA DEFESA
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PERDA ACELERADA DE RECURSOS HUMANOS

Diagnéstico da Forga de Trabalho
das Carreiras de C&T

& SITUAGAQ DO EFETIVO DAS
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CONSTATACAO

O Brasil nao esta conseguindo desenvolver e
sustentar a capacidade militar essencial para a
defesa do pais e compativel com:

a) as ameacas e tipos de conflitos atuais;

b) a dimensao das extraordinarias riquezas que
possui;

c) a sua aspiracao manifesta de maior insergcao
e protagonismo no sistema internacional; e

d) o seu elevado poder potencial, em termos
de populacgao, territério e economia.



CONSTATACAO

==\

O X<asil ndo esta/ anseguir desenvolver e
suste apa Y “=para a
defesa du )
: MAS O QUE E
b) at CAPACIDADE MILITAR que
e MODERNAMENTE?
ua asp sercao
e protag al; e
d) o seu elevado cial, em termos

de populacgao, te ritério e economia.



3. A BASE CONCEITUAL



NECESSIDADE DE UMA BASE CONCEITUAL SOLIDA

s ! “Sem um consenso sobre
conceitos fundamentais,
A RY sao remotas as
CWS B possibilidades de se criar a
D et harmonia de pensamento
?ﬁﬁ% e de acao, que é essencial
J()bOPHY para se prover seguranca
B nacional em um mundo

| #\ confuso.”
HENRY E. ECCLES, Rear Admira) USN (Ret) (Henry E. Eccles, Rear Admiral USN, Ret. Tradugdo do autor)

- ;.



A BASE CONCEITUAL MINIMA!!!

1. QUAIS SAO OS TIPOS E AS CARACTERISTICAS DOS
CONFLITOS MODERNOS?
2. 0 QUE SIGNIFICA ?:
v GESTAO ESTRATEGICA DA DEFESA;
v PLANEJAMENTO E PREPARO;
v CAPACIDADE MILITAR;
v RECURSOS ESTRATEGICOS DA DEFESA;
v/ INSTRUMENTOS DA DEFESA;
v LOGISTICA DE DEFESA;
v BASE LOGISTICA DE DEFESA;
3. RELACAO ENTRE DEFESA E DESENVOLVIMENTO?



PARADIGMAS DE CONFLITOS NOS ULTIMOS
DOIS SECULOS

“ THE FUTURE WAR
n UTILITY

PREPARING FOR THE NEW
GLOBAL BATTLEFIELD

Thermonuclear FO R CE

War

THE ART OF WAR

IN THE

HERMAN KAHN MODERN WORLD

th ¢ newialroduction by Evan Jor :




PARADIGMAS DE CONFLITOS NOS ULTIMOS
DOIS SECULOS

* Guerra industrial total (de Napoleao a
1945);

e Guerra fria, ou de dissuasao nuclear (1945-
1991);

e Guerras assimétricas ou guerra entre as
pessoas;

* Guerras hibridas;
e Guerras roboticas?



PARADIGMAS DE CONFLITOS » bs ULTIMOS

Od

* Guerra
19 4 5) . CARACTERISTICAS DOS CONFLITOS
) CONTEMPORANEOS:
1. GRANDE DEPENDENCIA DE ALTAS E
° MEDIA-ALTAS TECNOLOGIAS;
2. ABRANGEM UM AMPLO ESPECTRO DE
199 AMBIENTES (TERRESTRE, AEREO,
ESPACIAL, CIBERNETICO,
ELETROMAGNETICO, SOCIAL,
ECONOMICO, ETC.)
3. SAO DE CURTA E MEDIA DURACAO,
EXIGINDO PRONTIDAO OPERACIONAL DE
pes COMBATE , INDUSTRIAL E TECNOLOGICA.

1945-

€ as

e Guerras




CONSEQUENCIAS PARA O PLANEJAMENTO

 NECESSIDADE DE PRONTIDAO OPERACIONAL
PARA O COMBATE CONTRA AMEACAS COM
ALTO GRAU DE SOFISTICACAO TECNOLOGICA;

» NECESSIDADE DE AMPLA BASE INDUSTRIAL DE
DEFESA, PRONTAMENTE DISPONIVEL, E COM
PLENO DOMINIO DE ALTAS E MEDIAS-ALTAS
TECNOLOGIAS; E

* MOBILIZACAO, NOS MOLDES DA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL, SERA DE POUCA
UTILIDADE.



GESTAO ESTRATEGICA DA DEFESA

A PRINCIPAL ATIVIDADE DA DEFESA EM TEMPOS DE PAZ E O
PLANEJAMENTO E A IMPLEMENTACAO DO PREPARO, OU
CONSTRUCAO DA CAPACIDADE MILITAR.

GESTAO ESTRATEGICA PODE SER ENTENDIDA COMO O
DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE MILITAR NECESSARIA PARA
ATENDER AS PRIORIDADES DA DEFESA DO PAIS, DEFINIDAS PELO
PODER POLITICO, PARA UM HORIZONTE TEMPORAL DE
PLANEJAMENTO (10-25 ANOS). (CONSIDERANDO AS RESTRICOES DE
RECURSOS DISPONIVEIS!!!),

ESTA ATIVIDADE, CONSOME EXPRESSIVOS RECURSOS FINANCEIROS,
DEMANDA MUITAS DECADAS, OCUPA QUASE A TOTALIDADE DO
TEMPO E USA QUASE A TOTALIDADE DAS PESSOAS ENVOLVIDAS
COM DEFESA.

TRATA-SE DE ATIVIDADE COMPLEXA, VITAL E ALTAMENTE
ESTRATEGICA PARA O PAIS!!!



CAPACIDADE MILITAR (MODELO RAND™

COMPONENTES COMPONENTES EM TAREFAS,
MATERIAIS DA IMATERIAIS DA CENARIOS E
CAPACIDADE CAPACIDADE AMEACAS

MILITAR MILITAR POSSIVEIS

4 h (' CAPACIDADE ) g : A
PROFICIENCIA
RECURSOS + DE =) -\ COMBATE
ESTRATEGICOS CONVERSAO

- J \ J \- J

\

CONDICAO NECESSARIA,
MAS NAO SUFICIENTE
POR SI SO.

(*) Tellis et al. (MR-1110-A) Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000.



CAPACIDADE MILITAR (MODELO RAND )
QUAIS SAO OS RECURSOS ESTRATEGICOS?

* ORCAMENTOS DE DEFESA

CAPACIDADE
OPERACIONAL

FFAA

RECURSOS HUMANOS (QUANTIDADE E QUALIDADE DOS

EFETIVOS MILITARES)

« INFRAESTRUTURA MILITAR (INSTALACOES E SEU VALOR
MILITAR)

- MEIOS DE COMBATE E DE APOIO LOGISTICO

CAPACIDADE DE LOGISTICA
DE DEFESA

2?22

INSTITUICOES DE P&D E T&A DE COMBATE
BASE INDUSTRIAL DE DEFESA




CAPACIDADE MILITAR

CAPACIDADE OPERACIONAL DE
COMBATE

==

CAPACIDADE DE LOGISTICA DE DEFESA
(PARA CRIAR E SUSTENTAR CAPACIDADE MILITAR)



LOGISTICA DE DEFESA

E UMA ATIVIDADE DESTINADA A CRIAR E SUSTENTAR
CAPACIDADE MILITAR (NO SENTIDO AMPLO: OPERACIONAL
DE COMBATE E INDUSTRIAL, DE CT&l, E DE GESTAO
ESPECIFICAS PARA DEFESA).

OU SEJA, LOGISTICA DE DEFESA E A ATIVIDADE
RESPONSAVEL PELO PREPARO DA CAPACIDADE MILITAR E
APOIO AS OPERACOES DE COMBATE!

TIPOLOGIA:

LOGISTICA DE APARELHAMENTO DAS FFAA;

LOGISTICA DE CRIAGAO E SUSTENTAGAO DE CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE CT&I PARA
DEFESA;

LOGISTICA DE OPERACOES.



BASE LOGISTICA DE DEFESA

* Base Logistica de Defesa (BLD) é um sistema
estabelecido para criar e sustentar capacidade
militar, no sentido amplo aqui definido, mas
também de importancia vital para o
desenvolvimento de capacidade industrial em
produtos de alta tecnologia. Atua do lado da
oferta e da demanda de produtos e servicos.

* A Base Industrial de Defesa (BID) € a parte da
BLD que prové capacidade industrial-
tecnologica. Atua apenas do lado da oferta de
produtos e servicos.



BLD OU BID?

BLD

DEMANDA

BID

INSTITUICOES

INFRA
DE GESTAO DA ESTRUTURA
AQUISICAO E DE
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LOGISTICA DE DEFESA (LD)

/\/ FFAA

! UNIDADES MILITARES:
LOGISTICA DO FORNECE MEIOS PESSOAL, MATERIAL,
FORNECEDOR : COPI\';\SQTE INSTALACOES
E ABASTECIMENTO,
LOGISTICA DE MANUTENCAO, B LD
SAUDE, HOTELAR/A,

ET

MEIOS PARA
LOGISTICA

LOGISTICA DA [ DESENVOLVE
BLD SUSTENTA

INDUSTRIAS, LABORATORIOS,
! ESCOLAS, AMBIENTES DE

! TESTE:

! PESSOAL, MATERIAL,

: INSTALAGOES

E OPERACOES AP O I AI\ TRANSPORTE,



INSTRUMENTOS DA DEFESA

FORCAS
ARMADAS
(FFAA)

BASE
LOGISTICA DE
DEFESA

(BLD)

Majoritariamente
militares

CAPACIDADE‘OPERACIONAL
PARA REALIZAR MISS$”5 DE COMBATE E

Majoritariamente
gestores, cientistas
e engenheiros

> /CAPACIDADE INDUSTRIAL,

DE INOVACAO E DE

GESTAO
(PARA APARELHAR E MANTER AS FFAA E

A PROPRIA BLD
EM FUNCIONAMENTO)



RECURSOS ESTRATEGICOS

* ORCAMENTO DE DEFESA
* INSTRUMENTOS DA DEFESA:
v FORCAS ARMADAS (FFAA)

v ' BASE LOGISTICA DE DEFESA
(BLD)



CONSEQUENCIAS PARA O PREPARO

NAO E POSSIVEL SE TER DEFESA
EFETIVA (PODER) SEM QUE HAJA

EQUILIBRIO NA CONSTRUCAO E

SUSTENTACAO DAS CAPACIDADES
OPERACIONAL DE COMBATE E DE
LOGISTICADE DEFESA




GESTAO ESTRATEGICA DA DEFESA

TRATA DE SOLUCOES DE COMPROMISSO
(TRADE-OFFS) ENVOLVENDO OS RECURSOS
ESTRATEGICOS DA DEFESA,
CONSIDERANDO AS RESTRICOES DE
RECURSOS DE TODA ORDEM

(ORCAMENTARIO, TECNOLOGIA, RECURSOS
HUMANOS, ETC.).



O “X” DA QUESTAO PARA A FORMULACAO DE POLITICAS E
ESTRATEGIAS DE DEFESA

TRADE-OFFS
ENTRE
ORCAMENTO,
BLD E FFAA

CAPACIDADES DE
GESTAO,
INDUSTRIAIS E DE
CT&I PARA DEFESA

ORCAMENTO
DE
DEFESA

CAPACIDADES
OPERACIONAIS DE
COMBATE

A PALAVRA-
CHAVE E
EQUILIBRIO.
MAS COMO?

INSTRUMENTOS DA DEFESA



COMO OBTER O EQUILIBRIO NO
DESENVOLVIMENTO DOS DOIS INSTRUMENTOS
DA DEFESA?

INVESTIMENTOS EM
DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIAS E AQUISICAO DE
BENS DE CAPITAL, CRITICOS PARA A
DEFESA, E O PRINCIPAL
INSTRUMENTO DE POLITICA
INDUSTRIAL E CT&I PARA DEFESA!!



ALOCACAO DO ORCAMENTO (FRANCA)
Livro Branco e Lei da programacao militar 2014-2019

Despesas de Pessoal vs Equipamentos 2013-2019 (G€)

- 56%

—4—Personnel (without pensions)

16

—#—Equipment
= OPEX
=>=Others

11,2 11 10,8 10,7 10,6 10,4 10,4

Reducao dos efetivos das
forcas: supressao de - 34 500
posicoes dentro das forcas nos

préoximos 6 anos, além dos
——————————— OO TOR R0 wh s b (e (R R RN 8N ES

a LPM anterior.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

“Representa o preco a pagar para manter as ambicoes da Franca e
preservar sua autonomia estratégica”



Graph 2 : Defence expenditure as a share of GDP versus equipment
expenditure as a share of defence expenditure
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Graph 2 : Defence expenditure as a share of GDP versus equipment
expenditure as a share of defence expenditure
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ECONOMIA x INSTRUMENTO DE DEFESA

DEMOCRACY’S
ARSENAL

CREATING A

TWENTY-FIRST-CENTURY
DEFENSE INDUSTRY

Jacques S. Gansler

“Nonetheless, the purpose of defense
expenditure is not economic stimulation,
economic growth, or employment (or
politics) but must be justified on the basis
of the nation’s national security needs”

(GANSLER, 2011, p. 21)

Peterson Ferreira da Silva



ECONOMIA x INSTRUME DE DEFESA
DEMO

ARSENA !w

TWENTY-FIf A INDUSTRIA DE DEFESA NAO EXISTE

TWENTY-FIRST-CENT

DEFENSE INDUSTRY ~ ~
POR MOTIVACOES ECONOMICAS E, SIM,

ESTRATEGICAS, ASSIM COMO AS

| f defense
stimulation,

nt (or

PROPRIAS FORCAS ARMADAS!!!!

MAS A BLD CONTRIBUI TANTO PARA A
DEFESA QUANTO PARA O
DESENVOLVIMENTO!!!

Peterson Ferreira da Silva
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DEFESA > DESENVOLVIMENTO

INCREMENTO
DE ATIVIDADES
ECONOMICAS

IMPACTOS
MACRO
ELONOMICOS

PARTICIPACAO
EM FOROS DE
DECISAO NO SI

RENDA
EMPREGO

CRESCIMENTO
PIB

—

CAPACIDADE
INDUSTRIALE
DE INOVAGAO

REGRAS

IMPACTO
INDIRETO

FAVORAVEIS |

IMPACTO
MICRO

ECONOMICOS

CAPACIDADE
INDUSTRIALE
DE INOVAGAO

EM ALTAE
MEDIA ALTA
TECNOLOGIAS
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IMPACTOS MACRO ECONOMICOS DIRETOS

MILITARY * Trabalhos de Benoit na década de 70.
ECONOMICS * Impactos pode ser positivos, negativos, ou
BOWER AN MONEY neutros, dependendo do contexto.
RON SMITH

- Resultados sao inconclusivos!!!!

* Entretanto, impactos s0 sao
relevantes quando orcamentos
de defesa sao superiores a 5%
do PIB (Ron Smith ("))

. a

(*) Smith, R. Military Economics: the interaction of power and money. Palgrave Macmillan. NY, 2009.
(Professor of Applied Economics at Birbeck, UK)

“Britain’s leading defence economist”

(Prof. Matt Uttley, Kings College London, UK)

“This outstanding book makes an original contribution to the economic analysis of the military sector”
(Prof. Keith Hartley, University of York, UK)

“Essential reference for professionals, politicians, activists, academics and students...”
(Prof. J. Paul Dunne, British University)



BLD: ESSENCIAL PARA A DEFESA E O DESENVOLVIMENTO

SISTEMA
INTERNACIONAL Requer
competividade

defesa de alt industrial em
. e? ° produtos de alto
tecnologia

‘ valor agregado

DESENVOLVIMENTO
PODE R TECNOLOGICO

ECONOMICO

EFETIVO SOCIAL

Requer
produtos de




4. A GESTAO
ESTRATEGICA DA DEFESA



ENSINAMENTOS

OXIORD

SIRATEGY & DEFENCE
PLANNING

Meeting the Challenge of Uncentainty




ESTRATEGIA ©

(ARCABOUGO CONCEITUAL PARA O PREPARO)

AssumpﬁnnsJ
PO R F FAA
__-".-:--:-. i : ‘\-\-\-\-\-\-\-\-\- “
e |

s |
Pl 1 —7 i
(Policy) Ends (Stratagic) Ways (Military) Means
POLITICS STRATEGY BRIDGE Clpe-\raﬁ ang Tactics

1. Assumptions shape beliefs and influence behaviour atm.

and they tend to endure.

2. Each activity (politics, strategy, tactics) is contextual for the otherg.

Figure 2.2 Strategy and Defence Planning: Basics

PROFICIENCIA
EM COMBATE

(*) Gray, C. S.. Strategy&Defense Planning: meeting the challenge of uncertainty. Oxford:

Oxford University Press. 2014.



ENSINAMENTOS (*)

* O Planejamento da Defesa é a pratica da
estratégia militar inserida em uma Grande
Estratégia e é conduzida em um processo
eminentemente politico.

 Grande Estratégia é o direcionamento e
uso de qualquer um, ou de todos, os ativos
disponiveis por um pais.

(*) Gray, C. S.. Strategy&Defense Planning: meeting the challenge of uncertainty. Oxford:
Oxford University Press. 2014.



NiVEIS DE FORMULACOES ESTRATEGICAS

ABRANGE O
ESTADO E TODA
A SOCIEDADE.

ABRANGE SETORES GRANDE
DO ESTADO COM 2
CONTRIBUICO ESTRATEGIA

STRATEGIA DE
DEFESA

ESTRATEGIA
MILITAR DE
DEFESA

PND
END

DIMENSAO PODER NACIONAL:
ECONOMICA
MILITAR
SEGURANCA ENERGETICA
SEGURANCA ALIMENTAR
SEGURANCA DE INSUMOS
SAUDE
INDUSTRIAL
TECNOLOGICA
CULTURAL
EDUCACIONAL
COMERCIAL

DIMENSAO MILITAR DO
PODER:
MILITAR
SAUDE
INDUSTRIAL
TECNOLOGICA
CULTURAL
EDUCACIONAL
COMERCIAL

DIMENSAO CAPACIDADE MILITAR:
OPERACIONAL DE COMBATE
SAUDE
INDUSTRIAL
TECNOLOGICA
CULTURAL
EDUCACIONAL
COMERCIAL



ENSINAMENTOS (*)

Um Planejamento da Defesa, conduzido
com pouca ou nenhuma referéncia a
politica, nao tera finalidade nem

legitimidade.

Da mesma forma, se conduzido sem
atencao substancial a estratégia, nao
podera ter qualquer sentido.

(*) Gray, C. S.. Strategy&Defense Planning: meeting the challenge of uncertainty. Oxford:
Oxford University Press. 2014.



ENSINAMENTOS (*)

y 4

E impossivel prever quais as
ameacas futuras.

O Planejamento da defesa deve
ser feito visando a possibilidades
e nao a probabilidades.

(*) Gray, C. S.. Strategy&Defense Planning: meeting the challenge of uncertainty. Oxford:
Oxford University Press. 2014.



ENSINAMENTOS (*)

Uma regra de ouro para o
planejamento da defesa tem sido
e continua a ser, a absoluta
necessidade de derrotar, ou pelo
menos evitar, uma super ameaca
plausivel.

(*) Gray, C. S.. Strategy&Defense Planning: meeting the challenge of uncertainty. Oxford:
Oxford University Press. 2014.



CONSEQUENCIAS

« SEM O ENVOLVIMENTO DIRETO DO PODER
POLITICO E SEM UMA VISAO ESTRATEGICA SOBRE
QUAL O POSICIONAMENTO FUTURO DESEJAVEL
PARA O PAIS, VIS-A-VIS OUTROS PAISES NO
SISTEMA INTERNACIONAL, O PLANEJAMENTO DA
DEFESA SERA SEMPRE FALHO.

* O PLANEJAMENTO DEVE PREVER O PIOR CASO E
SER FLEXIVEL DE MODO A PERMITIR ADAPTAGAO
PARA ENFRENTAR CONTINGENCIAS MENOS
DEMANDANTES DE CAPACIDADE MILITAR.



CADEIA DE VALOR DA DEFESA (*)

Definem
m /| FFAA

Inputs: o “n D
Bens de capital Organizagao a <ZE
Consumiveis Nacional <Qf. o CONTINGENCIAS
Servicos E> da 9 DE
RH < é SEGURANCA
T Defesa S L
erra a
Conhecimentos (OND) ©0

i ‘ Fornecem @

CAPACIDADES / BLD

INDUSTRIAL E DE CT&I PARA
DEFESA




PROCESSO DECISORIO DA DEFESA

(ARCABOUGO CONCEITUAL “PRINCIPAL-AGENTE” EM CASCATA)

CIDADAOS
(Principal)

I\

v

ELEGEM
/

PARLAMENTO

(Proxi do Principal)

GOVERNO

(Agente dos cidadaos e
Principal da Defesa)

PARLAMENTO
REPRESENTA
OS CIDADAOS
COMO
PRINCIPAL

Nivel politico

Objetivos
Recursos

Planos para (Transitorio):
contingéncias Definicao de objetivos,

ON

D — Organizacao

Nacional da Defesa

(Agente do Governo para defesa e
Principal dos Instrumentos da

alocacao de recursos e
avaliacao de
resultados.

~
~

@ Defesa)@
| BLD | FFAA

Nivel Executivo
(Permanente. Profissionais
de carreiras do Estado):
Planejamento e execugao.



MEDIO PRAZO (15-
25 ANOS)
RESULTADO E UM
PAED INTEGRADO

ORCAMENTO

DE DEFESA

LONGO PRAZO (>=25
ANOS)
RESULTADO E O
DOMINIO DE
TECNOLOGIAS
ESTRATEGICAS E A
CRIACAO DE EMPRESAS
QUE AS UTILIZEM

4

PROBLEMA DECISORIO DA DEFESA

gu—

CAPACIDADE OPERACIONALE LOGISTICA ATUAL A SER MANTIDA

| CAPACIDADE OPERACIONALE LOGISTICA ATUAL A SER DESATIVADA

CAPACIDADE OPERACIONAL A SER CRIADA PARA OS CENARIOSE
AMEAGAS PREVISTOS

CAPACIDADE LOGISTICA A SER CRIADA PARA 0S CENARIOS E
AMEACAS PREVISTOS

— .| CAPACIDADE LOGISTICA ESTRATEGICA PARA O PREPARO FUTURO

DA DEFESA

CAPACIDADE
MILITAR
ATUAL

CAPACIDADE
MILITAR
PLANEJADA

CAPACIDADE
LOGISTICA
FUTURA



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE DEFESA
BRASILEIRO

MINISTERIO DA DEFESA
l"\\
i ) § ISSAO \
SO B4 22 \ 3 \

LN Formulagao Formulacdo Formulagao § \’IG;‘(I DE
e Anilise ) daPoliticae ) daPoliticae de Planos . g
f Estratégia Estratégia Setoriais e FUTURO

Nacionais Setoriais Subsetorials

‘ : A CONSTIIUICAO
VALORES ELE1S

SISTEMA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE DEFESA
(SISPED)

Método

MIRISTERST DA

DEFESA




PLANEJAMENTO MILITAR BRASILEIRO

MD51-M-01

a MINISTERIO DA DEFESA

SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MILITAR
(SPEM)

2018

POLITICA MILITAR DE DEFESA NA SISTEM ATICA DO

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR
NIVEL SUBSETORIAL

NIVEL NACIONAL NIVEL SETORIAL
Capacidade
Militar

idade de

! (|

FORCAS
ARMADAS

MINISTERIO DA
DEFESA

DEMAIS ORGAOSE
ENTIDADES

|
Cenario
olitico-Estratégico
Politica Militar de Defesa

Estratégia Militar de Defesa
Dountrina Militar de Defesa

Constitnicio Federal

Lei Complementar

Documentos
{:un:li:i-:nanres.;} . .
/ Politica de Defesa Nacional

—




PLANEJAMENTO MILITAR BRASILEIRO

SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR MD51-M-01

FASES

PBC
Prioridades de Defesa
1.Analisar
Possibilidades
de Atuacdo (PA)
Concepgao de L ] -
Emprego das FA POSSIbIlI(iadES 4 = Validar Opgdes de
de Atuacdo (PA) Desenvolvimento de
o Forga

as metas de
Capacidades * -
para cada PA . FORMULA(;AO

Cendrio Militar de —:> 3 - Avaliar 5-Configuracdo DOS PLANOS EM;:;:GO

C idad de F .
Defesa apacidades e roress ESTRATEGICOS  m)  FoRcas
DE OBTENCAO E DE ARMADAS

PREPARO DAS FA

Bt ats



PLANEJAMENTO MILIT.

Cenario Militar de 3 - Avaliar

|
BRASILEIRO

CAPACIDADE DE
LOGISTICA DE DEFESA
E IGNORADA!!!!

DOS Px\NOS DAS
ESTRATEGICOS ‘ FORCAS
OBTENCAOEDE  ARMAD AS

PREPARO DAS FA




DECISOES DE UMA GRANDE ESTRATEGIA VITAIS
PARA O PREPARO DA DEFESA EM TEMPOS DE PAZ

* EM PRIMEIRO LUGAR DECIDIR SE A CAPACIDADE MILITAR
A SER CONSTRUIDA SERA MAJORITARIAMENTE BASEADA
EM LOGISTICA DE DEFESA NACIONAL, OU SE DEPENDERA
DA CAPACIDADE LOGISTICA DE OUTROS PAISES.

* ESTAE UMA DECISAO POLITICA, PARTE DE UMA GRANDE
ESTRATEGIA NACIONAL, QUE DEVE CONDICIONAR TODO O
PLANEJAMENTO DA DEFESA.

* EM SEGUNDO LUGAR, QUE_PARCELAS DO ORCAMENTO
ALOCAR PARA A CRIAGAO E SUSTENTACAO DAS
CAPACIDADES OPERACIONAIS DE COMBATE E DE
LOGISTICA DE DEFESA, ATUAIS, PLANEJADAS E FUTURAS.



DECISOES DE UMA GRANDE EST” ATEGIA VITAIS

PARA O PREPARODAD EMPOS DE PAZ

EM PRIMEIR Dp S DE MILITAR
A SER CONST dTE BASEAD
EM LOGISTICA QUAL A ASEA
DA CONSEQUENCIA DE

ESTA UMA INDEFINICAQ? dA GRANDE
ESTRATE RTODO O
PLANE) QUAL O CRITERIO

E ADEQUADO PARA \RCAMENTO
ALO PRIORIZAR ESSAS AO DAS
CAPACI ONIE E DE

CAPACIDADE DAS E FUTURAS.




5. O PAPEL DA
ENGENHARIA NA DEFESA



Copnrigided Madarsd

NEW YORK TIMES BESTSELLER

PAUL KENNEDY

Author of THE RISE AND FALL OF THE GREAT POWERS

ENGINEERS
OF VICTORY

THE PROBLEM SOLVERS WHO TURNED
THE TIDE IN THE SECOND WORLD WAR

“Superbly written and carchully docansented . . .

L Indispensable reading for anyone who secks to
undeestand how and why the Allies won.”

! —The Clirigian Science Menitor

-

“Ao contrario das Historias
Classicas da Il Guerra Mundial , que
privilegiam os lideres politicos e
militares, em Engenheiros da Vitoria
Kennedy procura iluminar o esforgo
daqueles que chama de
“solucionadores de  problemas”:

cientistas, engenheiros, soldados, e

homens de neqgocios que foram

responsaveis por tornar possivel a

grande estratégia estabelecida em

Casablanca”

(grifo meu)



QUALIFICACOES NECESSARIAS PARA O
PREPARO DA DEFESA

DUAS PERSPECTIVAS:

LADO DA OFERTA (BASE INDUSTRIAL E CIENTI'FICO-TECNOL(')GICA):
profissionais da industria (empresarios, engenheiros, técnicos,
administradores, apoio pos venda, etc.), centros de pesquisa (cientistas,
pesquisadores, técnicos, etc.), prestadores de servigos logisticos em
geral, profissionais de educacao.

LADO DA DEMANDA (GESTAO DA LOGISTICA DE DEFESA): profissionais
que cuidam da gestao estratégica da defesa (projeto de capacidades,
elaboracao de requisitos e especificacoes, contratacao, gestao de
programas e projetos de aquisicao ou desenvolvimento, teste e avaliacao
operacional, engenharia de sistemas, gestao do ciclo de vida util)



RH PARA LOGISTICA DE DEFESA

Um dos componentes mais
importantes e estratégicos da BLD é
um corpo de profissionais
qualificados para cuidar da
demanda de produtos de defesa e
de politicas industriais e de
inovacgao para defesa.



PROFISSIONAIS DE LOGISTICA DE DEFESA

DefinicAio e priorizacao das capacidades militares
propiciando assessoramento cientifico e tecnoldgico ao
Estado-Maior de Defesa e aos Estados-Maiores das Forcas
Armadas;

Obtencao de Sistemas de Armas por aquisi¢coes diretas
(compras) ou por intermédio de projetos sustentaveis de
pesquisa, de desenvolvimento tecnoléogico e de
capacitacao industrial, a serem conduzidos por empresas
e ICTs da BID;

Gestao completa do ciclo de vida dos sistemas adquiridos
ou desenvolvidos;

Estruturacao da logistica de sustentacao das Forcas; e

Busca da competitividade, da viabilidade técnica e
economica e da protecao da Industria Nacional de Defesa.



CARREIRAS DE LOGISTICA DE DEFESA (EUA)
(AWF — ACQUISITION WORK FORCE)

Engineering

Contracting

Life Cycle Logistics
Program Mgmt.

Prod., Quality, and Mgmt.
Test & Evaluation
Facilities Engineering
Business - Financial Mgmt.

Information Technology

Auditing

science & Technology Manager

Business - Cost Estimating

Purchasing

Property
Other

-
8730
<

MAIS DE 150.00 PROFISSIONAIS



CONTRIBUICAO DOS ENGENHEIROS NOS PRINCIPAIS
PROCESSOS PARA O PREPARO

PROSPECCAO E PREVISAO DE CENARIOS E DEFINICAO DAS MISSOES A SEREM
ATRIBUIDAS AS FFAA NESSES CENARIOS.

« PREVISAO E EVALIACAO DE TECNOLOGIAS COM IMPACTO NA DEFESA;

« AVALIACAO DE AMEACAS FUTURAS;

« AVALIACAO DE POTENCIAL ECONOMICO, INDUSTRIAL E TECNOLOGICO PROPRIO E DE
TERCEIROS;

« AVALIACAO DE INOVACOES NAS INSTITUICOES E PROCESSOS PARA DEFESA.

DEFINICAO DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS DE COMBATE QUE SERAO NECESSARIAS
EM MEDIO PRAZO PARA REALIZAR AS MISSOES PREVISTAS.

« AVALIACAO DA EFICACIA DAS ALTERNATIVAS DE CAPACIDADES PARA AS
COMBINACOES DE TAREFAS, AMEACAS E CENARIOS POSSIVEIS;

« ESTIMATIVAS DE CUSTO DE VIDA UTIL PARA AS ALTERNATIVAS DE CAPACIDADE
CONSIDERADAS.



CONTRIBUICAO DOS ENGENHEIROS NOS PRINCIPAIS
PROCESSOS PARA O PREPARO

DEFINICAO DAS CAPACIDADES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICAS NECESSARIAS PARA
CONSTRUIR E SUSTENTAR AS CAPACIDADES OPERACIONAIS DE COMBATE
ESPECIFICADAS.

* IDENTIFICACAO DAS TECNOLOGIAS CRITICAS PARA OS COMPONENTES DE
CAPACIDADE;

« ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA PARA AS CAPACIDADES
INDUSTRIAIS NECESSARIAS;

* ESTIMATIVAS DE NECESSIDADES DE RECURSOS HUMANOS E SUAS QUALIFICAGOES.

DESENVOLVIMENTO E/OU AQUISICAO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES PARA AS
CAPACIDADES OPERACIONAIS (PRODUTOS E SISTEMAS DE DEFESA).

 DEFINICAO DE PORTFOLIOS DE PROGRAMAS E PROJETOS;
« ELABORAGAO DE REQUISITOS E ESPECIFICAGOES;

« PREPARAGAO DE EDITAIS E CONTRATOS;

« GESTAO DE PROGRAMAS E PROJETOS;

 TESTE E ACEITACAO DE PRODUTOS E SISTEMAS;
 AVALIAGCAO OPERACIONAL DE SISTEMAS;

« PROJETO DE SISTEMAS DE APOIO LOGISTICO.



6. ENTRAVES
INSTITUCIONAIS



TENDENCIA UNIVERSAL

 SEPARACAO DAS ATIVIDADES DE
LOGISTICA DE DEFESA DAS DE
OPERACOES DE COMBATE.

« RETIRADA DA BLD DA
SUBORDINACAO AS FORCAS
ARMADAS.



BENCHMARK INSTITUCIONAL INTERNACIONAL PARA CUIDAR

DA LOGISTICA DE DEFESA

- PAIS | ORGAO EFETIVO

FRANCA
UK
SUECIA

ISRAEL
ALEMANHA

CANADA

HOLANDA
AFRICA DO SUL

INDIA

AUSTRALIA

DGA (Direction General de LArmament)
DE&S (Defence Equipment & Support)

FMV (Defence Materiel Administration)
FOI (Swedish Defence Research Agency )

DPP (Directory for Procurement and Production)

AIN (Equipment, Information Technology and in
Service Support Directorate)

PWGSC (Public Works and Government Services
Canada)

DMO (Defense Materiel Organization)
ARMSCOR

DRDO (Defence Research & Development
Organization)
DPP (Department for Defence Production)

DMO (Defence Materiel Organization)

10.000
12.000

3.500 (FMV)
930 (FOI)

4.900



BENCHMARK INSTITUCIONAL INTERNA” (ONAL PARA CUIDAR

FRANCA
UK
SUECIA

NENHUM DELES
SUBORDINADO AS FFAAE,
EM ALGUNS CASOS, NEM
A MESMO AO MD.

CAN

PORQUE ESSES PAISES
FIZERAM ESSAS MUDANCAS
NA GOVERNANCA DA DEFESA

IND RECENTEMENTE?




FORCAS GERADORAS DE REFORMAS INSTITUICIONAIS
(ORGANIZACAO, PROCESSOS, RH QUALIFICADOS)

* Aceleracao do desenvolvimento tecnolégico com
a consequente rapida obsolescéncia dos
sistemas de armas e seus componentes criticos,
com impacto na eficacia e na manutencao;

 Aumento do custo dos sistemas de armas (5 a
10% a.a.);

* Restricoes orcamentarias crescentes para a
funcao defesa;

 Maior profissionalismo para execucao de uma
das atividades mais complexas que existem.



SITUACAO DO BRASIL
AUTORIDADES (POSTO >=OFICIAL GENERAL 4*) QUE ATUAM SOBRE
A INDUSTRIA E P&D DE DEFESA

EXERCITO | MARINHA |FORCAAEREA| MD | OUTROS

1. COMANDANTEEB 1. CM (EMGEPRON, 1. CGA 1. SEPROD 1. MCTIC
(IMBEL) AMAZUL) 2. DCEA 2. CEMCFA 2. FINEP
2. CEME (EPEXx) 2. DGMM 3. DCTA 3. MDIC
3. CoLoG 3. DGDNTM 4. BNDES
4. DCT 4. CGCFN 5. MRE
5. SGM



S

BRASIL
AL 4*) QUE ATUAM SOBRE

A INDUST EFESA

EXERC!

COMANDA
(IMBEL)
CEME (EPE
COLOG
DCT

MAIS DE 19 AUTORIDADES, DE NIiVEL IGUAL OU
SUPERIOR A OFICIAL GENERAL 4%,
DESENVOLVENDO AGCOES QUE IMPACTAM NA
INDUSTRIA E NO DESENVOLVIMENTO DE JS
TECNOLOGIAS E DE PRODUTOS DE DEFESA!!!

MUITOS NAO TEM EXPERIENCIA PREVIA SOBRE
A ATIVIDADE DE LOGISTICA DE DEFESA E TODOS
PERMANECEM POUCO TEMPO NO CARGO!!!
(ALTISSIMA ROTATIVIDADE)

BAIXO PROFISSIONALISMO NO NiVEL DE
EXECUCAO, POIS A MAIORIA DAS FUNCOES E
OCUPADA POR PROFISSIONAIS TREINADOS
PARA COMBATE E NAO PARA LOGISTICA DE
DEFESA.




6. INICIATIVAS RECENTES



O
" Centro de Capacitacao em :
Aquisicdes de Defesa (CCAD).
da ESG




/[
J

¥ MISSAO DO CCAD

Prover Educacao Profissional para
integrantes da Comunidade de Aquisicéo de
Sistemas de Defesa do Brasil, com foco
principal nas capacidades técnico-gerenciais
de assessoramento de alto nivel e de gestao
do ciclo de vida dos Sistemas de Defesa.

R P P e
(CC/A\ D
N N " W) Bt




ESG-CCAD

\_

Firmar-se por exceléncia, ante o Ministério
da Defesa, Forcas Singulares e BID brasileira,
como:

VISAO DE FUTURO /&
DO CCAD

* POLO IRRADIADOR da utilizacao de
meétodos de Gestao do Ciclo de Vida de
Sistemas de Defesa Complexos; e

* POLO AGLUTINADOR da Comunidade

Produtora e Gestora de Ativos de Defesa.
CCAD




@ S;TUACAO DO CCAD £

» Atividades ja executadas em 2018:
* 06 disciplinas no Mestrado em Seguranca e Defesa da ESG;
* Mini-Curso de Introd. Eng. de Sistemas (ECEME / IME);
* Visitas técnicas, palestras, artigos cientificos; e
* Organizag¢ao de evento nacional em Gestao da Aquisicao de
Defesa.
 Metas (Curto Prazo):
* Inicio de entendimentos para parcerias com universidades
conceituadas em Eng. Produc¢ao (DAU/NDU inclusive);
* Organizacao de evento nacional em Gestao da Aquisi¢ao de Defesa
(em 2021); e
e Cursos de curta duracao “in company” (2019).
* Metas (Médio Prazo):
 APCN/CAPES - Mestrado Profissional em Gestao da Aquisicdo de

\ Defesa (2020/21). CEAD)




REFERENCIAS UTEIS

FONTE ABRANGENTE
% DETRETESA www.defesa.uff.br
T TEXTOS ESPECIFICOS

PROPOSTA DE MUDANGCA NAS INSTITUICOES DE DEFESA
BRASILEIRAS:

http://www.defesa.uff.br/index.php?option=com content&view
=article&id=374

DOSSIE SOBRE A ESTRUTURA DE DEFESA DA SUECIA:

http://www.defesa.uff.br/index.php/noticias/18-politica-e-
estrategia-de-defesa/379-instituicoes-de-defesa-da-suecia
TEXTO SOBRE GESTAO ESTRATEGICA DA DEFESA EM TEMPOS DE PAZ:

http://www.defesa.uff.br/index.php/analises/74-planejamento-
da-defesa/411-a-gestao-estrategica-da-defesa



http://www.defesa.uff.br/
http://www.defesa.uff.br/index.php?option=com_content&view=article&id=374
http://www.defesa.uff.br/index.php/noticias/18-politica-e-estrategia-de-defesa/379-instituicoes-de-defesa-da-suecia
http://www.defesa.uff.br/index.php/analises/74-planejamento-da-defesa/411-a-gestao-estrategica-da-defesa

