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OBJETIVOS DESTA MESA

*“A formulacao dessas politicas deve envolver ... a
necessidade...de fortalecer e aperfeicoar o Poder Nacional”.

* Portanto é essencial identificar claramente quais sao os
instrumentos essenciais do Poder, pois esses é que deverao
ser o objeto de politicas, estratégias e planejamento da
defesa.

«¥... esta mesa objetiva discutir, a luz da PND e da END, o
andamento da agenda de consolidacao e de incremento da
Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, destacando sua
interface com o desenvolvimento do Pais”.



QUESTOES?

* QUANTO ALOCAR PARA A DEFESA?
* QUAL A RELAGCAO ENTRE DEFESA E DESENVOLVIMENTO?

* QUAIS DEVEM SER OS PRINCIPAIS OBJETOS DE POLITICAS
PUBLICAS DE DEFESA? OU SEJA, PARA ONDE DIRECIONAR OS
RECURSOS DA DEFESA?

* QUAIS SAO AS PRINCIPAIS RESTRICOES E CONDIQOES NECESSARIAS
PARA FORMULACAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE DEFESA?

* NA RESPOSTA A TODAS_ ESSAS QUESTOES, PROCURAREMOS
ABORDAR A ATUAL SITUACAO BRASILEIRA.



A PRIMEIRA GRANDE QUESTAO PARA POLITICAS DE DEFESA

* O CONHECIDO DILEMA “MANTEIGA” X “CANHOES”

« QUANTO ALOCAR PARA A DEFESA E PARA AS OUTRAS INUMERAS, E
ALTAMENTE PRIORITARIAS, NECESSIDADES DO PAIS?

« ESTA DECISAO ESTA NO DOMINIO DA AVALIACAO E COMPARACAO DE
CUSTOS DE OPORTUNIDADE PARA O PAIS COMO UM TODO.

* E PRECISO RESSALTAR QUE A JUSTIFICATIVA PRINCIPAL PARA INVESTIR
EM DEFESA NAO E ECONOMICA E, SIM, ESTRATEGICA, DE
SOBREVIVENCIA.

 UMA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR E O IMPACTO DA FUNCAO
DEFESA NO DESENVOLVIMENTO.



SEGUNDA QUESTAO: DEFESA X DESENVOLVIMENTO
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ORCAMENTOS DE DEFESA: EVIDENCIAS INTERNACIONAIS

Table 1. The 15 countries with the highest military expenditure in 2015

Spending figures are in US$, at current prices and exchange rates. Figures for
changes are calculated from spending figures in constant (2014) prices. Figures
may not add up to displayed totals due to the conventions of rounding.

Spending
asa
Change, World sha; e of GDP
Rank Spending, 2006-15 share &)
2015 2014° Country 2015 ($b.) (26) 2015 (%) 2015 2006
1 1 USA 596 -3.9 36 33 3.8 z
2 2 China [215] 132 [13] [1.9] [2.0] ESSA E A
3 4 Saudi Arabia 87.2 97 5.2 13.7 7.8
4 3 Russia 66.4 91 4.0 54 3.5
5 6 UK 55.5 -7.2 3.3 2.0 22 TU R MA DO
6 7 India 51.3 43 3.1 23 25
7 5 France 50.9 -5.9 3.0 21 23 B RASI L I I I I
8 9 Japan 40.9 -0.5 2.4 1.0 1.0 -
0 8 Germany 394 2.8 2.4 12 1.3
10 10 South Korea 36.4 37 22 2.6 2.5
11 11 Brazil 246 38 1.5 14 1.5
12 12 Italy 23.8 -30 1.4 1.3 1.7
13 13 Australia 236 32 1.4 1.9 1.8
14 14 UAES [22.8] 136 1.4 [57]1 [3.2]
15 15 Israel 16.1 2.6 1.0 54 7.5
Total top 15 1350 81
World total 1676 19 100 2.3 2.3

[1=SIPRIestimate; GDP = gross domestic product; UAE = United Arab Emirates.



BRASIL: ORCAMENTOS DE DEFESA
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ORCAMENTO: A PREMISSA REALISTA

O PLANEJAMENTO DA DEFESA PARA A
PROXIMA DECADA E PROVAVELMENTE PARA
UM FUTURO MAIS REMOTO, CASO NAO
OCORRAM EVENTOS QUE POSSAM LEVAR A
CONFLITOS QUE ENVOLVAM O BRASIL, DEVE
CONSIDERAR ORCAMENTOS DE DEFESA DA
ORDEM DE 1,5 % DO PIB.
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IMPACTOS MACRO ECONOMICOS DIRETOS

* Trabalhos de Benoit na década de 70.
* Impactos pode ser positivos, negativos, ou neutros, dependendo do contexto.

« Resultados sao inconclusivos!!!!
* Entretanto, impactos so sao relevantes quando orcamentos

de defesa sao superiores a 5% do PIB (Ron Smith ("))

(*) Smith, R. Military Economics: the interaction of power and money. Palgrave Macmillan. NY, 2009.
(Professor of Applied Economics at Birbeck, UK)

“Britain’s leading defence economist”

(Prof. Matt Uttley, Kings College London, UK)

“This outstanding book makes an original contribution to the economic analysis of the military sector”
(Prof. Keith Hartley, University of York, UK)

“Essential reference for professionals, politicians, activists, academics and students...”

(Prof. J. Paul Dunne, British University)



Estudo FIPE — ABIMDE: PIB do Complexo de Defesa e Seguranca
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IMPACTOS MACRO ECONOMICOS INDIRETOS

CAPACIDADE PARA ATUAR EFETIVAMENTE NO SISTEMA INTERNACIONAL
DE FORMA A:

v GARANTIR QUE AS REGRAS DE COMERCIO INTERNACIONAL NAO
RESTRINJAM AS OPCOES BRASILEIRAS PARA O SEU
DESENVOLVIMENTO.

v ESTABELECER ALIANCAS MILITARES PARA PROTECAO MUTUA.

v' ESTABELECER PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA O COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL EM GERAL.



IMPACTOS MICRO ECONOMICOS INDIRETOS

CAPACIDADE PARA ATUAR EFETIVAMENTE NO SISTEMA INTERNACIONAL
DE FORMA A:

v EVITAR, OU MITIGAR, O EFEITO DOS SISTEMAS INTERNACIONAIS
PARA CONTROLE DE TECNOLOGIAS, PRODUTOS E INSUMOS
CRITICOS PARA DEFESA (ITAR, BIS, MCTR, TNP, WASENAR, TAL,
ETC.).

v ESTABELECER PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA DESENVOLVER ALTAS
E MEDIA-ALTAS TECNOLOGIAS, TECNOLOGIAS CRITICAS E/OU
SENSIVEIS E AS CAPACIDADES INDUSTRIAIS RELACIONADAS.



IMPACTOS ECONOMICOS INDIRETOS
CONCLUSOES

O BRASIL NAO TEM CAPACIDADE MILITAR CRIVEL
(PODER EFETIVO) E, PORTANTO, POSSUI BAIXISSIMA
CAPACIDADE PARA INFLUIR NO SISTEMA
INTERNACIONAL EM BENEFICIO PROPRIO.
PORTANTO, A CONSTRUCAO DESSSE PODER EFETIVO
DEVE SER O FOCO PRINCIPAL DE QUALQUER
POLITICA E ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA!!!



A SEGUNDA GRANDE QUESTAO PARA POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA

*QUAIS OS COMPONENTES ESSENCIAIS DO PODER
EFETIVO?

*QUAIS SAO AS CONDICOES NECESSARIAS PARA SE
TER PODER EFETIVO?

*O QUE E CAPACIDADE MILITAR?

*QUAIS SAO OS INSTRUMENTOS DA DEFESA QUE
DEVEM, SER O OBIJETO DAS POLITICAS E
ESTRATEGIAS DE DEFESA?



RAND (*) Capacidade para
Poder transformar
Potencial Poder Potencial
em Poder
/" National resources ) /" National performa Efetivo
Technology External constraints
Enterprise Infrastructural capacity
Human resources ldeational resources Como é
Financial/capital resources . .
\Physical resources AN definida
+ Capacidade
b TP
Military capability Militar?
Strategic Conversion _ Combat

resources capability — profici

JAMAIS

Figure 2—A Revised View of National Power ESQU E,CER QUE
ISSO E O QUE

IMPORTA!!!

(*) MR-1110-A - Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000.




MODELO RAND PARA PODER EFETIVO
CAPACIDADE MILITAR — RECURSOS ESTRATEGICOS

* ORCAMENTOS DE DEFESA

-+

FFAA

* RECURSOS HUMANOS (QUANTIDADE E QUALIDADE DOS

EFETIVOS MILITARES)

* INFRAESTRUTURA MILITAR (INSTALACOES E SEU VALOR

MILITAR)
- MEIOS DE COMBATE E DE APOIO LOGISTICO

* INSTITUIGCOES DE P&D E T&A DE COMBATE
* BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Copyright © 2017. Eduardo S. Brick.




CAPACIDADE MILITAR

CAPACIDADE DE COMBATE
(OPERACIONAL)

-=

CAPACIDADE DE LOGISTICA DE DEFESA

(APOIO A OPERACOES, INDUSTRIAL E DE INOVACAO
PARA CRIAR E SUSTENTAR CAPACIDADE OPERACIONAL E
DE LOGISTICA DE DEFESA)

Copyright © 2014. Eduardo S. Brick.



CONCLUSAO:
NAO E POSSIVEL SE TER DEFESA
EFETIVA (PODER) SEM QUE HAJA

EQUILIBRIO NA CONSTRUCAO E
SUSTENTACAO DAS CAPACIDADES

OPERACIONAL E DE LOGISTICA DE
DEFESA, PRINCIPALMENTE
INDUSTRIAL E DE INOVACADO.




P77?

Base Logistica de Defesa (BLD) € um sistema composto
por um agregado de capacitagcoes tecnoldgicas,
materiais e humanas, com a finalidade de desenvolver
e sustentar os instrumentos da defesa,

mas também profundamente envolvido no
desenvolvimento da capacidade e competitividade
industrial do pais como um todo, em setores
tecnoldgicos de ponta (Brick, 2017).



DEFESA E DESENVOLVIMENTO

SISTEMA
INTERNACIONAL

TECNOLOGICO
ECONOMICO

EFETIVO - SOCIAL




RECURSOS ESTRATEGICOS

*ORCAMENTO DE DEFESA
* FORCAS ARMADAS (FFAA)

* BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD) |

INSTRUMENTOS
DA DEFESA




CONSEQUENCIAS:

A Defesa Nacional depende
fundamentalmente de dois
instrumentos, igualmente
importantes:

v'As Forcas Armadas — FFAA (A expressao
combatente do poder); e

v'A Base Logistica de Defesa — BLD (A
expressao industrial e cientifico
tecnologica do poder).

Copyright © 2015. Eduardo S. Brick.



FFAA

BLD

Majoritariamente
militares

CAPACIDADE'OPERACIONAL
(PARA REALIZAR MISSOFS DE COMBATE E

)

Majoritariamente
gestores, cientistas
e engenheiros

E CAPACID DUSTRIAL

E DE INOVACAO

(PARA APARELHAR E MANTER OS
INSTRUMENTOS DA DEFESA
EM FUNCIONAMENTO)

Copyright © 2015. Eduardo S. Brick.



RELACAO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS ESTRATEGICOS

ORCAMENTO
DE DEFESA

%BLDj‘>

)

INSTRUMENTOS
DA
DEFESA

CAPACIDADE

FFAA j> OPERACIONAL,

OU DE
COMBATE

CAPACIDADE DE
LOGISTICA DE
DEFESA



O “X” DA QUESTAO PARA A FORMULACAO DE POLITICAS
E ESTRATEGIAS DE DEFESA

TRADE-OFFS
ENTRE
ORCAMENTO,
BLD E FFAA

CAPACIDADES
OPERACIONAIS

ORCAMENTO
DE
DEFESA

CAPACIDADES
INDUSTRIAIS E DE
CT&I PARA DEFESA

A PALAVRA-
CHAVE E
EQUILIBRIO




POLITICAS DE DEFESA DOS ULTIMOS 100 ANOS

CAPACIDADES
INDUSTRIAIS E DE
CT&I PARA DEFESA

ORCAMENTO
DE
DEFESA

CAPACIDADES
OPERACIONAIS

OBVIAMENTE ‘ )

TEMOS UM SERIO
PROBLEMA
AQUI!II

7



INCOERENCIA DA PND 2017

v A falta de regularidade nas aquisicées de Produtos de
Defesa — PRODE e da alocacao de recursos orcamentarios
tem desestimulado os investimentos por parte da Base
Industrial de Defesa — BID.

v As demandas das Forcas Armadas e a defasagem
tecnoldgica provavelmente manterao inalterados os niveis
de producao da BID dos ultimos anos.

v’ Nesse sentido, o ritmo do desenvolvimento tecnolégico
brasileiro, considerando os atuais niveis de investimento,
nao permite vislumbrar a eliminacdao da dependéncia
externa em areas de fundamental importancia para a
industria, nos préoximos vinte anos.

Copyright © 2017. Eduardo S. Brick.



INCOERENCIA DA PND 2r17

v A falta\ “~_regularidade Produts— de
Defesa ~ da ¢ ' Arios

tem dese, A causa RAIZ DO PROBLEMA NAO E A
nelaiebl FALTA DE DEMANDA E, SIM, O ERRO
ESTRATEGICO DE NAO CONSIDERAR OS
DOIS INSTRUMENTOS ESSENCIAIS DA
DEFESA: FFAA e BLD!!!
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INCOERENCIA DA PND 2017

v’ Contudo, o porte da economia nacional podera permitir
melhores condicoes de cooperagao com nagcdoes mais avangadas
no campo tecnoldgico, ou mesmo o aproveitamento de projetos
de desenvolvimento nacional ligados a area de Defesa, de modo
a mitigar as eventuais insuficiéncia e obsolescéncia de
equipamentos das Forcas Armadas, sem representar impacto
excessivo em seus orcamentos, enquanto se maximizam o0s
desdobramentos positivos dos investimentos em defesa para a
economia nacional.

v’ Tais desdobramentos manifestam-se, em particular, por meio da
geracao de empregos qualificados na Base Industrial de Defesa,
da absorcao de tecnologias avancadas e da geracao de
oportunidades de exportacao.

Copyright © 2017. Eduardo S. Brick.



INCOERENCIA DA PNP 2017
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CONDICOES NECESSARIAS

* A ATIVIDADE DE CONSTRUGAO E SUSTENTACAO DO PODER (LOGISTICA DE
DEFESA), OCUPA QUASE 100% DO TEMPO DAS ESTRUTURAS DE DEFESA
EM TODO O MUNDO.

e ESTE E UM PROCESSO DE DECADAS E, PORTANTO, NAO CABE DENTRO DE
UM SO GOVERNO.

« SEM CONSENSOS E CONTINUIDADE DE POLITICAS, E IMP()SSiVEL SE TER
UM PROJETO NACIONAL PARA A DEFESA, QUE SEJA EXEQUIVEL.

* PORTANTO, SEM FIRMEZA DE RUMO E PERSISTENCIA, JAMAIS
CONSEGUIREMOS ALCANCAR OS OBIJETIVOS DESSAS POLITICAS, POIS O
QUE UM FAZ, O OUTRO DEZFAZ, ANTES MESMO DE SE TER QUAISQUER
RESULTADOS, QUE SAO SEMPRE DE LONGO PRAZO.

* ASSIM, A COSTRUCAO E SUSTENTACAO DO PODER EXIGE INSTITUICOES
ADEQUADAS E UMA BUROCRACIA PROFISSIONAL, E PERMANENTE, NO
ESTADO.



BENCHMARKING INSTITUCIONAL INTERNACIONAL

FRANCA
UK
SUECIA

ISRAEL
ALEMANHA

CANADA

HOLANDA

AFRICA DO SUL
INDIA

AUSTRALIA

DGA (Direction General de LArmament)
DE&S (Defence Equipment & Support)

FMV (Defence Materiel Administration)
FOI (Swedish Defence Research Agency )

DPP (Directory for Procurement and Production)

AIN (Equipment, Information Technology and in
Service Support Directorate)

PWGSC (Public Works and Government Services
Canada)

DMO (Defense Materiel Organization)

ARMSCOR

DRDO (Defence Research & Development
Organization)
DPP (Department for Defence Production)

DMO (Defence Materiel Organization)

11.000
18.000

3.500 (FMV)
930 (FOI)

4.900



O “X” DA QUESTAO
PARA DESENVOLVER E SUSTENTAR _
CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE INOVACAO

e GARANTIR DEMANDA MINIMA PARA A INDUSTRIA
*INVESTIR EM INOVACAO

* PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA
DESENVOLVIMENTOS E ABERTURA DEMERCADO

* FORTE INCENTIVO A EXPORTACAO DE PRODE



O “X” DA QUESTAO
PARA DESENVOLVER E SUSTENTAR _
CAPACIDADE INDUSTRIAL E DE INOVACAO

*GARANTIR DE RA A INDUSTRIA
*INVESTIR
* PARCERY

DESENVOLV) \ DEMERCADO

*FORTE IN ORTACAO DE PRODE



COMO FAZER?

ASSUNTO PARA O
PERIODO DE
DEBATES!
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