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Resumo:A Base Industrial de Defesa (BID) brasileira aprdsu uma grande expansao
ao longo da década de 1970, acompanhando os asgsq@oogramas de reequipamento
e modernizagéo das Forcas Armadas Brasileirasr@®dasse contexto, um conjunto de
novas empresas de defesa foi constituido e as pamaresas bélicas ja existentes
passaram por um amplo processo de reestruturacdoselidacdo. Entre as principais
empresas de defesa criadas no periodo, destacas-sstatais Embraer, Imbel e
Engepron, e as empresas privadas Avibras e Engksa, dajoint ventureHelibras.
Entretanto, a conjuntura politica e econémica matjadesde meados dos anos 80 até a
primeira metade da década de 2000, impds uma acrdstducdo nos or¢camentos
militares, resultando numa crise de elevadas pgdesrque atingiu praticamente toda a
Base Industrial de Defesa brasileira. Como resojtak estatais restringiram ao
maximo suas atividades e os seus investimentoateando suas estruturas produtivas;
enquanto as empresas privadas procuram diverssiuzes atividades para outros setores
industriais, restringindo ou mesmo abandonando smgacdes na area militar.
Algumas empresas, contudo, ndo resistiram a crigbram, como a grande fabricante
de veiculos militares Engesa. A segunda metadecadd de 2000 marcou a retomada
dos programas militares e, consequentemente, doimia reconstrucdo da Base
Industrial de Defesa brasileira, mas em novas b&deserva-se um amplo processo de
consolidacéo que vem resultando na constituicagraiedes e diversificadas empresas
de defesa nacionais, com destaque para a Emboagrupo Odebrecht. Por outro lado,
observa-se uma ampla ofensiva dos grandes congldogiinternacionais de defesa,
que passam a atuar no mercado brasileiro de devéssaas: importacdes de produtos
acabados, instalagdo de novas unidades produtivasais, aquisicdo de empresas
nacionais, formacao deint venturescom empresas brasileiras e acordos tecnolégicos
com instituicbes publicas nacionais. Neste confed#éstaca-se a promulgacdo da Lei
12.598, em 22 de marco de 2012, pois esta buscaopsy uma ampla reestruturacao
na Base Industrial de Defesa brasileira, atravéprdéecdo e fortalecimento das
empresas nacionais e do fomento ao desenvolvimestwldgico local. Dentre os
principais instrumentos desta lei, destaca-se silpbdade de se restringir as licitagoes
de produtos estratégicos de defesa (PED) as erspoesdenciadas como empresa
estratégica de defesa (EED).

Palavras chaves:Base Industrial de Defesa. Politica Industriali 12.598. Forcas
Armadas Brasileiras. Empresa Estratégica de Defesa.



|. Padrdo de Concorréncia da BID

A industria de Produtos de Defesa (PRODEIn na demanda o seu principal
determinante. Por sua vez, essa demanda apresammtetecisticas proprias que a
diferenciam da demanda por outros produtos industitstas especificidades sao ainda
maiores no caso da demanda por Produtos Estradédedefesa (PED), isto €, a
parcela dos PRODEs que sdo essenciais para coésetosg objetivos relacionados a
defesa da nacdo. Segundo Ferreira & Sarti (208}, p.

nestes produtos a demanda, seja doméstica ou externa, €
determinada por fatores estratégicos e geopoliticos, relegando a um

segundo plano as questdes relacionadas com a eficiéncia econdémica
como custos, condicBes de financiamento e prazos de entrega.

Observa-se que os produtos séo definidos como R&@eecessariamente pelas
suas caracteristicas técnicas, mas pela sua deroamaainstrumentos imprescindiveis
para seguranca e defesa de um determinado pais.

Dada a importancia estratégica deste mercado ddcéta principal comprador,
sen&o o Unico compradoNeste sentido, as compras governamentais — tandoie se
refere ao volume quanto a regularidade — passamna\mriavel chave desse mercado.
Mesmo nas exportacdes de equipamentos militaresderpdo Estado produtor é
imprescindivel, pois praticamente todas as venddsrniacionais de PEDs sao
antecedidas pelas encomendas domésticas. Além, disapoio governamental nas
esferas politica, financeira e técnica, sdo fundémme para concretizacdo das
exportacoes.

A estrutura produtiva responsavel pela oferta d6BP— denominada Base
Industrial de Defesa (BID}— engloba um grande conjunto de empresas e suas
respectivas cadeias produtivas, bem como as oegd@i@g civis e militares, que
participam de uma ou mais das etapas de pesquesanyblvimento, producdo,
distribuicdo, manutencéo e modernizagao dos PEDs.

A BID reune um conjunto abrangente e heterogénesettges industriais, que
incluem desde fabricantes de armas e muni¢cOes bigess sofisticados sistemas de

comando, controle e inteligéncia®(C Os setores sdo definidos de acordo com uma

! Produto de Defesa (PRODE) é todo bem, servico, @biaformacao, inclusive armamentos, municdes,
meios de transporte e de comunicacdes, fardament@aderiais de uso individual e coletivo utilizads
atividades finalisticas de defesa, com excecéoalesjde uso administrativo (LEI 12.598, 2012).

20 mercado de PED pode ser classificado como olfjopsou mesmo monops6nio, dado que existem
poucos compradores/inico comprador (PINDYCK & RUBEALD, 2002).



base técnica comum, o que possibilita a realizatgiaima andlise da estrutura de
mercado e, consequentemente, da dindmica concialrdecada setor.

A despeito da elevada diversidade, uma caract&xistomum em todos 0s
setores da BID é a elevada incorporacéo de inogae@eoldgicas — muitas das quais
no estado da arte —, pois seus produtos (PEDssprecer equivalentes ou superiores
aos equipamentos utilizados pelos seus reais emgats adversarios, ou, pelos menos,
precisam estar adequados as severas condi¢fes odenausarea militar. Como
consequéncia, observa-se que os custos e incergdae®nados ao desenvolvimento e
introducéo desses novos PEDs vém se expandindorda £xcepcional.

Neste contexto, a escala empresarial — tanto prxadguanto financeira —
passa a ser um elemento fundamental na constrigd@ardagens competitivas, pois
somente as grandes empresas podem fazer frenustos e incertezas inerentes ao
processo de inovacgao, particularmente nos setaresagresentam maior dinamismo
tecnoldgico. Seguindo esta légica competitiva, nlzsse um aprofundamento do
processo de concentracdo da estrutura produtivendisstria de defesa, em ambito
mundial. As operacdes de fusdes, aquisicdes eiag8es, que vinham desde o0 pos-
guerra, se intensificaram nas ultimas décadas,ianaa o escopo.

As empresas lideres ndo apenas passaram a abdifeyentes setores da
industria de defesa, como transpuseram as froatelessa industria e também se
estabeleceram em setores correlatos do mercadoHivimenor intensidade, tambéem
se verificam movimentos na direcdo contraria, &stgrandes empresas do mercado
civil que passaram a atuar no mercado militar. €ultado desse movimento € a
constituicdo de grandes conglomerados de defesapayticipam do mercado civie
possuem uma escala global (JANE'S, 2013 e IIS2)201

Apesar da atuacdo global, o carater estratégicta dledlstria faz com que a
grande maioria das operacdes de fusbes e aquidiEB#Y ainda esteja restrita as
fronteiras nacionais. Ao contrario da quase todaliddos setores industriais que vem
passando por um elevado grau de internacionalizac@dutiva e interpenetracao
patrimonial (ACIOLY, 2009), a BID esta assentada lmmses nacionais. Isto pode ser
comprovado pelo fato de que no ano de 2010 apenes subsidiarias de empresas
estrangeiras poderiam estar classificadas entoerasmaiores empresas de defesa do
mundo (SIPRI, 2012). O controle nacional das engsree defesa permanece como um

% Segundo os dados apresentados pelo SIPRI (20h2¥di de participacdo do mercado de defesa no
total das vendas no conjunto das 100 maiores eampfesde 52,4%.



elemento fundamental dessa industria, tanto quea®rilm dos paises restringe a
participacédo das empresas estrangeiras de defesaasnestruturas produtivas.

O amplo processo de consolidacdo aproximou aindas ma grandes
conglomerados de defesa dos seus respectivos Edtadmnais, de maneira que estes
agentes vém apresentando uma relacdo complemeguéapode ser classificada como
simbidtica. Por um lado, as grandes empresas dependo apenas das encomendas
publicas, mas também do suporte do Estado ao ddsanegnto tecnoldgico e as
disputas comerciais realizadas em ambito internat{COTTEY & FORSTER, 2004).
Por outro lado, o Estado depende cada vez maisudasempresas lideres para garantir

a independéncia produtiva e tecnologia da estrukeidefesa da Nacéo.

II. Evolucéo da BID Brasileira

A década de 1970 e o inicio dos anos 80 represemtamarco, pois, ao longo
periodo, a Base Industrial de Defesa (BID) brasilapresentou uma grande expansao e
diversificagdo com o objetivo de acompanhar os eiodds programas de
reequipamento e modernizacao das Forcas Armada#dias. A proposito do governo
era construir no pais uma ampla, moderna e dii@add estrutura produtiva na area de
defesa, destacando-se a busca pela autonomiadgaolEste projeto estava inserido
dentro da politica econdmica desenvolvimentistgpeldodo, além desta ser uma das
industrias estratégicas do projeto “Brasil Grand&fcia” (MACARINI, 2008).

Dentro deste cenario promissor, um amplo conjurdondvas empresas foi
constituido e as poucas empresas ja existentes farastruturadas, resultando numa
ampla reestruturacdo da BID. O governo federalucriovas empresas estatais ou de
capital misto:

o0 A Forca Aérea Brasileira fundou, no ano de 196Egresa Brasileira de
Aeronautica SA (Embraer), a partir de um projetoQkntro Técnico de
Aerondutica (CTA). A Embraer foi constituida commaiempresa de capital
misto e controle estatal, com o objetivo de codsolia producdo de
aeronaves no Brasil — tanto civis quanto militaresde modo que também
se constituisse na principal fornecedora da FAEMbraer construiu uma
elevada competéncia no segmento militar, com destggra o avido de
treinamento basicbucanqg que se tornou um sucesso de vendas no mercado
internacional. Ainda no setor aeronautico, no n&o1@878 foi criada a

Helibras umgoint ventureda empresa francesa Aérospatiale, detentora da



tecnologia, com o governo do Estado de Minas Gezaigma pequena
empresa nacional, para produc¢éo local de helicdpteves;

o O Exército Brasileiro reuniu, no ano de 1975, todasuas cinco unidades
produtivas em uma unica empresa, a Industria derdaBélico do Brasil
(Imbel), ficando esta responsavel pela producédmdeicoes e explosivos,
armamentos individuais — fuzis, pistolas e outrasas leves — e
aparelhos de comunicacao portateis;

0 A Marinha do Brasil criou, em 1982, a Empresa Gasnde Projetos
Navais (Emgepron) com a finalidade de gerenciajefys e promover a
indastria militar naval, além de fabricar municdval. Contudo, a quase
totalidade das construcbes de embarcagbes militepesinuaram sob
responsabilidade do Arsenal da Marinha do Rio deida (AMRJ), onde se
sobressai a producdo das fragatascldase Nitergi nos anos 70, e dos
submarinos dalasse Tupino anos 80.

Neste periodo, além das empresas estatais e miatabeém se observa o
movimento de duas empresas privadas, a Avibragmgasa, em direcdo ao mercado
militar. Fundada no ano de 1961, a Avibras Indastheroespacial SA atuou
inicialmente nos setores aeronautico e espaciaklose@ empresa responsavel pela
producédo dos primeiros foguetes de sondagem. A gartiécada de 1970, se concentra
da industria de defesa, onde se destacou intemagiente com o sistema de artilharia
por saturacdo de foguetastros I} desenvolvido no inicio dos anos 80. Por suanez,
ano de 1963 foi criada a Engenheiros Especializ&dofEngesa) que somente avangou
para o mercado militar na década de 1970 com aupéndde veiculos blindados sob
rodas — com destaque par&nutu e o Cascavelque tiveram uma grande aceitacado no
mercado internacional —, além de também desenvadvesroduzir caminhdes e
veiculos utilitarios leves de uso militar.

No entanto, o final dos anos 80 marcou uma revaradmajetoria de expansao
da BID brasileira. A conjuntura politica e econéanicacional impds uma drastica
reducdo nos orcamentos militares até a primeiraadretia década de 2000. Essa
retracdo da demanda interna, a drastica reducaexgastacdes, a auséncia de uma
politica de longo prazo para a area de défesas deficiéncias da estrutura produtiva —
particularmente, escala e tecnologia — resultaramancrise de elevadas proporgdes

* Nos anos 90 essas restricdes foram agravadas aiaiapela politica econdmica neoliberal, que
restringiu a capacidade de acao e planejaments@al®, inclusive em areas estratégicas.



que atingiu praticamente toda a BID brasileira. Gooonsequéncia, as estatais
restringiram ao maximo suas atividades e os seusstimentos, sucateando suas
estruturas produtivas. Por sua vez, as empresaadpds procuram diversificar suas

atividades para outros setores industriais, regt@o ou mesmo abandonando suas
operacdes na area militar. Algumas empresas, conhdm resistiram a crise e faliram,

como a grande fabricante de veiculos militares Eage

Durante este longo periodo de retracdo (1985-200&)ico grande programa
militar que impulsionou a BID brasileira foi o Sista de Vigilancia da Amazoénia
(SIVAM) implantado entre 1994 e 2002 (FERREIRA & BHA, 2011). Apesar de
grande parte dos sensores e radares ter sido adpprduas empresas brasileiras se
destacaram. A Fundacao Atech — criada especificeam@ara este programa — foi a
empresa responsavel pela integracdo dos sistemaqsardo a Embraer forneceu as
aeronaves de vigilancia eletronica e de patrullegenivolvidas especificamente para
este programa.

A segunda metade da década de 2000 marcou o ddcieconstrugdo da BID
brasileira — que se encontrava estagnada haviadieslas — baseada na retomada
dos programas militares das Forcas Armadas BraslePor sua vez, a expansédo dos
recursos destinados aos investimentos militares stmtentada por uma vigorosa
expansao da economia nacional.

Por sua vez, esta recuperacdo pode ser divididdues) fases complementares.
A primeira fase é marcada pela retomada dos peoptocarater estratégico, iniciados
nas décadas de 1970 e 1980, e que haviam sidonsospeu prorrogados por falta de
recursod A retomada destes projetos possibilitou revesaria que parcialmente, o
elevado grau de sucateamento em que se encontawdegparte da BID preservando
as empresas remanescentes desses grandes projimesn como a Embraer, a
Helibras, a Avibras e a Emgepron, ou, entdo, feceido as empresas mais novas que
haviam acolhido esses projetos, como a Mectrorgralé& e a Fundacgao Atech.

A segunda fase se inicia no final de 2008 com asmmtacdo da Estratégia
Nacional de Defesa (END), um plano abrangenteegiatio que instituiu as diretrizes
da defesa dentro de uma politica nacional de desemento (END, 2008, p.2). Para
cumprir suas diretrizes a END estabeleceu um nawguonto de programas de
investimentos voltado para a modernizacdo e olémitaento da estrutura nacional de

® Entre estes programas destacam-se o missil ar-aurtiealcancMlAA-1 Piranha o do veiculo aéreo
nao tripulado (VANT)Acaude o radar multifunciongCP-01 desenvolvido para o avido de cagdX



defesa. Cabe esclarecer que todos esses programaanf um conjunto amplo e
integrado que estdo organizados sob a égide dantign Monitoramento e Controle,
Mobilidade e Presenca.

De acordo com o levantamento apresentado no Didgodta Base Industrial
de Defesa Brasileira (FERREIRA & SARTI, 2011), ovgmo federal devera investir
cerca de R$ 60 bhilhdes, até 2020, nos principaigrpmas de reaparelhamento e
modernizacao da area militar delineados pela ENbamb de 2012, o governo avangou
no detalhamento dos projetos estratégicos atrawesPldno de Articulagcdo e
Equipamento de Defesa (PAED), apresentando umagmagao de investimentos que
chega até o ano de 2031 (LBDN, 2012).

[ll. Recente Processo de Reestruturacdo da BID Brdsira

A BID brasileira vem passando por uma profundatreesacao da estrutura
produtiva. Para um estudo mais aprofundado desseegso serd tomada como a
tipologia utilizada pelo Ministério da Defesa doaBit, em que a BID brasileira esta
sistematizada em seis setores: 1. Armas e munighes, 2. Armas e municdes
pesadas, 3. Plataforma terrestre, 4. Plataformal n&y Plataforma aeroespacial e 6.
Sensores e sistemas de comando e controle. Catazateque 0 setor de propulséo
nuclear, também enumerado pelo ministério da defefa sera aqui analisado em
decorréncia do elevado nivel de particularidades.

A seguir € apresentada uma breve descricdo aaalitis principais setores que

compde a Base da Industria de Defesa (BID) nacional

Armas e Municdes Leves

O setor de armas e municdes leves estad consolidadgoucas e grandes
empresas de capital nacional, que possuem grandesreias de escala e escopo, além
de uma elevada capacitagdo tecnoldgica. As priiscgrapresas deste setor séo a estatal
Imbel — em armas leves e explosivos — e as empnesasdas Taurus e CBC,
respectivamente em armas e municdes leves, al&amgdeesa Condor em tecnologias
nado-letais. Cabe ainda destacar a ativa inser¢gémacional destas empresas atraveés
das exportacdes e, em alguns casos, com o investineen unidades produtivas no

exterior.



Armas e Munic¢des Pesadas

O setor de armas e muni¢cdes pesadas esta conceetraghoucas empresas
nacionais, que possuem elevada capacitacdo tearwlégrandes escalas produtivas,
porém a maioria delas tém enfrentado sérias difarlds financeiras decorrentes das
dividas acumuladas no passado que, por sua vean forresultado de um volume de
vendas muito irregular, tanto para o mercado ioteramo para as exportagoes.

No segmento de municdes pesadas verifica-se adatuBcquatro empresas. A
Imbel voltada para fabricacdo de municdes pesadasus insumos, morteiros e
propelentes para misseis e foguetes, tendo comoigal cliente o Exército Brasileiro.
Por sua vez, a estatal Emgepron, através da Fainieante Jurandyr da Costa Miiller
de Campos (FAJCMC), produz as muni¢cdes pesadaadtk pela Marinha do Brasil.
Ainda no segmento de muni¢cdes duas empresas psiapdasentam atuacao destacada,
a CBC que produz de muni¢des para canhfes de rogditioe e a AEQ Aeroespacial,
Quimica e Defesa (a antiga empresa Britanite foemtemente adquirida pelo grupo
Synergy) que atua na fabricacédo de granadas patairapbombas e foguetes ar-terra.

No segmento de artilharia, a producédo nacional@stéentrada na Avibras, que
produz o sistema de artilharia por saturacado deef@gAstros Il Desenvolvido nos
anos 80, esse sistema é utilizado pelo ExércitgilBnm, além de ter sido exportado
para diversos paises. A Avibras possui uma ampglatesa produtiva, produzindo
internamente grande parte dos propelentes, expkssistemas eletronicos e viaturas
utilizadas nos seus produtos de defesa. Atualmesit&,desenvolvendo o proj&etros

202Q um sistema de missil de cruzeiro de médio alcance

Plataformas Terrestres

O setor produtor de plataformas terrestres estéutestdo em empresas
consolidadas, de grande porte e com experiéncigpromada. Nao obstante, cabe
destacar que a principal empresa deste setorlgsalguia de uma firma estrangeira.

Para o desenvolvimento e a producdo de uma novdligane veiculos
blindados, depois de uma licitagdo encerrada eri,2D&xército Brasileiro contratou a
Iveco Brasil, subsidiaria do grupo Fiat italianorgpaveiculos pesados, cuja matriz
italiana possui uma unidade especializada em \asauilitares. No Brasil, a Viatura
Blindada de Transporte de Pessoal Média de Rodass6aranifoi desenvolvida em
conjunto com o Centro Tecnoldgico do Exército (CYEx recentemente, foi uma

moderna unidade produtiva com capacidade de 1@ades por ano.



No segmento de veiculos utilitarios leves destaca-&grale SA, que aprimorou
e modernizou os antigos modelos da Engesa, lan@nd?004 o jipAgrale Marrua
AM31 Recentemente apresentou o caminhdo IK\arua AM41 especialmente

projetado para o uso militar.

Plataformas Navais

No Brasil, o setor produtor de plataformas navaidares vem passando por
uma profunda reestruturacdo, pois a quase totalidad embarcacdes militares era
construida no Arsenal da Marinha do Rio de Jan@iMRJ), seja a partir de projetos
préprios, estrangeiros ou adaptados. Entretaritgrinha do Brasil vem adotando uma
nova modelagem para 0s projetos mais recenteséatde parcerias com empresas
privadas nacionais e estrangeiras.

Esta nova modelagem ¢€ particularmente observada Prmgrama de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). No final2888, o Brasil e a Franca
assinaram um amplo contrato de transferéncia delegia no valor de R$ 16,6 bilhdes
que prevé a construcdo: a) de quatro submarinognomnais dalasse Scorpend)
da parte ndo nuclear do primeiro submarino brasileom propulsdo nuclear; c) do
estaleiro de construcdo naval, onde serdo prodsimdacinco submarinos; d) de uma
base naval de submarinos para a Marinha do Bragi jao estaleiro, no municipio de
Itaguai (RJ).

Este projeto sera conduzido pelo Consorcio BaiaSdpetiba (CBS)joint
venturecriada no final de 2009 pela empresa francesa DENftentora da tecnologia
— e pela brasileira Odebrecht, que possui elevadgeténcia em construcao civil e
gerenciamento de projetos publicos. Contudo, parangir a absorcéo e capacitacdo na
tecnologia de projeto e manufatura dos submarems2012, o governo federal criou
uma nova empresa estatal a partir da cisdo da EorgepAmazdnia Azul Tecnologias
de Defesa (Amazufl)

No ano de 2006 a Marinha do Brasil iniciou um paoga de construcao de 27
navios patrulha maritima ddasse Macagéa partir da adaptacdo de um projeto francés
(Napa 500) realizada pela Emgepron. A construc&csdes primeiras embarcacoes foi
transferida, através de licitacdo, para dois dstaleprivados nacionais, a Industria
Naval do Ceara S.A. (INACE) e o Estaleiro da IlhA.JEISA), este ultimo parte do

grupo Synergy.
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Plataformas Aeroespaciais

O setor de plataformas aeroespaciais € o maiorlDabBasileira, tanto pelo
namero e dimensdo das empresas participantes,oqu@nénvolver um amplo conjunto
de segmentos industriais.

A producéo de avides esta concentrada na Embragna-das lideres mundiais
na producéo de jatos comerciais e executivos —pa@Ecipacao no mercado de avides
militares estava focada em dois nichos, o de avid®®eélices para treinamento militar
e atague leve, com Super Tucanoe o de avides de vigilancia eletrénica, no caso o
modelosEMB 145 AEW&GCe RS/AGSBuscando ampliar sua participagdo no segmento
de avibes militares, em 2009 a Embraer assinou amtrato de aproximadamente R$
2,3 bilhdes com a FAB, para desenvolvek©-39Q0 um jato de transporte militar na
categoria de 20 toneladas

Atualmente, a producdo de helicopteros no Bradih esstrita a Helibras,
subsidiaria da Eurocopter (grupo EADS), que celehun acordo com o governo
federal para produzir o helicoptero médi€-725na unidade de Itajuba (MG). Pelo
acordo, a Helibras se comprometeu a atingir, jumim os fornecedores locais, um
indice de nacionalizacdo de 50%. Em contrapartddjnistério da Defesa realizou a
encomenda de 50 unidades, que deverdo ser entrafu@916. Cabe destacar que a
Embraer vem demonstrando interesse em particisie degmento em associacado com
alguma empresa estrangeira.

O desenvolvimento e producédo de Veiculos Aéreos tNaalados (VANTS)
para o uso militar esta restrito a duas pequengsesars nacionais vém se destacando
no segmento de VANTSs leves, a SantosLab e a Fhgiitions. Também existe a
expectativa de que a Embraer também venha a partidozinha ou em conjunto com
outras empresas nacionais ou estrangeiras, dovidgemento de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANTS).

No segmento de misseis ndo ha uma grande empresaoqudene tanto 0s
diferentes programas, como a cadeia produtiva. Eral @s programas sdo realizados
através do consorcio de empresas e coordenadas pélarias Forcas demandantes,
com decisivo apoio dos seus respectivos centrgeesiguisa tecnoldgica — o CTA da
Aeronautica e o CTEx do Exército — visando supe&r apenas as deficiéncias das

® Esta empresa também é responsavel pelas tecnotetgaimnadas as atividades nucleares da Marinha
do Brasil (LEI 12.706, 2012).
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empresas nacionais, mas também os embargos des pa&envolvidos a transferéncia
de tecnologias sensiveis. As empresas chavessdggteento sdo: Mectron (sistemas de
guiagem), Avibras (estruturas aerodinamicas emsasele propulsao) e Opto Eletronica
(sistemas opticos). Apesar das dificuldades erddas, particularmente o baixo volume
e a irregularidade de recursos, estas empresafuioa® uma razoavel competéncia
tecnolégica . Contudo, essas empresas possuem sicaga eempresarial pequena,
principalmente no aspecto financeiro, ainda maesnda se compara com o porte das
empresas concorrentes no mercado internacional.

O segmento espacial € o que apresenta as maidi@éragas. As competéncias
tecnologia e industrial brasileira estdo concemtsath producdo de satélites de Orbita
baixa de sensoriamento remoto e de foguetes dagend O INPE e o IAE/DCTA séo
as instituicdes responsaveis pela execucdo dogmagespacial brasileiro, realizando
0S projetos, montagem, integracdo de sistemas testa®s satélites e veiculos
lancadores, respectivamente. A atuacdo das empmadesdas esta restrita ao
fornecimento de pecas, componentes e subsisten@snendados por estas duas
instituicbes. Cabe ainda destacar que as Forcasad®snbrasileiras ndo possuem
nenhum tipo de satélite de uso exclusivo, adquirmgervico de outros 6rgaos publicos

(sensoriamento) ou de empresas privadas (comuegpnco

Sensores e Sistemas de Comando e Controle

Este setor inclui a producdo de radares e sensa@gsipamentos de
comunicacao e transmissdo de dados, terminaigelfaice homem-maquina e também
0s softwares que permitem ndo apenas o funcionanwedtes sistemas, como a
integracdo destes em embarcacdes, aeronaves aleedesiando e controle. Em suma,
este setor inclui os diversos segmentos da indidéridefesa que tem em comum uma
base técnica centrada na tecnologia da informagaoceéetronica.

A quase totalidade dos esfor¢gos governamentaigadak nos anos 70 e 80 para
a capacitacao tecnologia nestas novas tecnolcggattaram em fracassos. Por um lado,
as restricbes orcamentarias prejudicaram de forewssita os programas de defesa
deste setor, pois estes necessitavam da regularaadecursos no longo prazo. Por
outro lado, a maioria das empresas que atuava setstendo apresentava capacitacao
tecnoldgica, financeira e administrativa necesgaara levar a frente os projetos para as

quais haviam sido contratadas. Na década de 198€ipmada de alguns programas

" As encomendas previstas somam 60 avides, sendadddiepublica Tcheca, seis do Chile, seis de
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antigos por novas empresas e a demanda por noggsapras — particularmente o
SIVAM — possibilitaram um avango, ainda que tardigste importante setor da
indastria de defesa.

Nos sistemas eletrbnicos destacam-se os radarefoigue desenvolvidos ao
longo da década de 2000 por quatro diferentes esape medio porte: Mectron (radar
embarcado do avido de caca AMX), Orbisat (radarigidncia aérea de baixa altitude,
0 SABER M-60), a Omnisys (modernizagéo dos raddeetongo alcance produzidos
pela empresa francesa Thales) e a Atmos Sistembsidgria da Fundacdo Atech,
(radares meteoroldgicos). Por sua vez, a AEL-Aetdatica, subsidiaria do grupo
israelense Elbit, esta voltada para a montageni ttecaistemas avidnicos embarcados
em aeronaves militares.

A empresa que mais tem se destacado neste setbugdacao Atech. Ela foi
criada em 1997 e desde entdo se concentra no @béseranto de sistemas integrados
de vigilancia eletronica e inteligéncia, com destapara a implantacdo do SIVAM e a
modernizacdo dos CINDACTAS |, Il e lll. A Atech tagm desenvolve sistemas de
controle de armas de embarcacbes e aeronaves,dalésimuladores de operacdes

militares.

Resultados

Nos ultimos anos tem se observado uma movimentagdauas grandes
empresas nacionais em direcdo a este setor. Acdalbei de aeronaves Embraer, que
recentemente desenvolveu um sistema de comunicdgeddados (datalink) entre
aeronaves e comandos em terra, esta procurandsificag suas atividades em direcéo
a este setor via aquisi¢cdes. Por sua vez, a Odebreatravés de ummint venture
recém estabelecida com a europeia Cassidian (gAp®) — estd buscando fornecer
sistemas integrados de vigilancia, controle e ig#ekia para as Forcas Armadas
brasileiras. Destaca-se também a atuacéo do gyupody em diversos setores da BID.

Independente do setor, na BID brasileira, o grauddpendéncia externa
aumenta com a complexidade tecnolégica do sistgmmajuto ou componente, de
maneira que os PEDs mais sofisticados sdo maisideptes da compra ou adaptacao
de tecnologias estrangeiras. Neste contexto, var#e uma ampla ofensiva dos grandes
conglomerados internacionais de defesa, que paasatmar no mercado brasileiro de

diversas formas: importacbes de produtos acabddstlacdo de novas unidades

Portugal, seis da Argentina e 12 da Colédmbia, alés28 unidades da FAB.
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produtivas no pais, aquisicdo de empresas nacjdoamsacao dgoint venturescom

empresas brasileiras.

IV. A Lei 12.598 e a Reestruturacao da BID Brasilea

Neste contexto, destaca-se a promulgacdo da LBD32em 22 de marco de
2012, pois esta busca promover uma ampla reestigdtoima Base Industrial de Defesa
brasileira, através da protecao e fortalecimensoetiapresas nacionais e do fomento ao
desenvolvimento tecnoldgico local. Dentre os ppais instrumentos desta lei, destaca-
se a possibilidade de se restringir as licitac@prddutos estratégicos de defesa (PED)
as empresas credenciadas como empresa estratégleéeda (EED).

As EED empresas que tem como finalidade, em seetmlgjpcial: pesquisa,
projeto, desenvolvimento, industrializacdo, produc&eparo, modernizacdo ou
manutencao de Produtos Estratégicos de Defesa (REPais. As EED precisam ter no
pais a sede, a sua administracdo e 0 estabeleoirmghtstrial; dispor, no Pais, de
comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégicéppgo ou complementarmente,
por meio de acordos de parceria com InstituicAant@iea e Tecnologica (ICT) e

assegurar o controle nacional.

Consideracoes Finais

A Lei 12.598 é um poderoso instrumento de politiedustrial que visa
fortalecer a BID brasileira e busca promover o deskimento tecnologico nacional,
aumentar a escala das empresas nacionais de daf@sger a tecnologia, producédo e

empresas nacionais e adensar a cadeia produtii@esancadeamentos.
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