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ROTEIRO

PARTE 1: ARCABOUCO CONCEITUAL
VISA A CRIAR ARCABOUCO CONCEITUAL E TEORICO
PARA ORIENTAR ACAO (VISAO DO MUNDO ADEQUADA
A COMPLEXIDADE DO PROBLEMA).

PARTE 2: A GOVERNANCA DA LOGISTICA DE DEFESA
BRASILEIRA

VISA A CONHECER A REALIDADE BRASILEIRA
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PARTE 1:
ARCABOUCO
CONCEITUAL
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ESTRATEGIA X TATICA X LOGISTICA

(ECCLES, H. E.)

As decisoes militares de alto nivel exigem uma
mistura dinamica de:

a) Estratégia: o direcionamento do poder para
alcancgar objetivos amplos;

b) Tatica: o uso das Forcas Armadas para alcangar
objetivos estratégicos; e

c) Logistica: a criacao e sustentacao de Forgas
Armadas para emprego tatico visando ao alcance
dos objetivos estratégicos.
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ESTRATEGIA (PRAXIS)

Envolve dois processos com caracteristicas bem distintas:

a) o preparo de uma entidade politica para atuar com
mais assertividade e enfrentar possiveis choques com
outros atores no sistema internacional, que possam
conduzir, eventualmente, a um conflito bélico (SE VIS
PACEM PARA BELLUM ! - desenvolver e sustentar o
poder)

b) a propria orientagcao geral para a conducao das acoes
necessarias, durante e imediatamente antes e depois dos
enfrentamentos (n3ao exclusivamente bélicos) que
ocorrerem. (usar o poder)
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APARELHAMENTO E USO DO
PODER SAO ATIVIDADES MUITO
DISTINTAS QUE REQUEREM
INSTITUICOES, PROCESSOS DE

TRABALHO E PROFISSIONAIS
COM CARACTERISTICAS
TAMBEM MUITO DISTINTAS 1!




LOGISTICA

(PEPPERS, J. G. )

/ 4

“Logistica e um
sistema estabelecido
para criar e sustentar
capacidade militar”.



LOGISTICA DE APARELHAMENTO x LOGISTICA DE OPERACAO
(Stanley Falk)

No sentido operacional (pequena logistica - Small |,
logistica de operacao ou do consumidor): “logistica é
essencialmente movimentacao, abastecimento e
manutencdo de forcas militares” (SUSTENTACAO DA
CAPACIDADE).

No sentido mais amplo (grande logistica - Big L, logistica de
aparelhamento ou do produtor): “logistica é a economia da
guerra, incluindo mobilizacao industrial, pesquisa e
desenvolvimento, financiamento da aquisicao,
recrutamento e treinamento, teste e, em efeito,
praticamente tudo relacionado a atividades militares
exceto estratégia e tatica” (CRIACAO DA CAPACIDADE).
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LOGISTICA

(JOINT CHIEFS OF STAFF, USA, 2011)

Logistica — planejamento e execu¢dao da movimentacdo e
apoio a forgas.

Inclui os aspectos das operacoes militares que tratam de:

a. projeto e desenvolvimento, aquisicao, armazenamento,
movimentagao, distribuicao, manutenciao, evacuacao e
descarte de materiais;

b. movimentacao, evacuagao e hospitalizacao de pessoal;

C. aquisicao ou construcao, manutencao, operacao e
desativacao de instalagoes; e

d. aquisicao ou fornecimento de servicos.
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PODER EFETIVO
MODELO RAND (*)

RAND MR1110/1-A-2
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Figure 2—A Revised View of National Power

(*) MR-1110-A - Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000.



CAPACIDADE MILITAR= RECURSOS ESTRATEGICOS

e
« ORCAMENTOS DE DEFESA

« RECURSOS HUMANOS (QUANTIDADE E
QUALIDADE DOS EFETIVOS MILITARES)

» INFRAESTRUTURA MILITAR (INSTALACOES E SEU
VALOR MILITAR)

- MEIOS DE COMBATE E DE APOIO LOGISTICO

+

» INSTITUICOES DE P&D E T&A DE COMBATE
« BASE INDUSTRIAL DE DEFESA




INSTRUMENTOS DA DEFESA

(ECCLES, H. E.)

O conceito de harmonia reconhece os dois maiores
componentes da nagao: a economia e as forcas armadas.

Esses dois componentes dividem a logistica de defesa em
logistica do produtor (majoritariamente civil) e logistica
do consumidor (majoritariamente militar).

Como a logistica de defesa deve evoluir de uma atividade
predominantemente civil para uma predominantemente
militar, na medida em que ela evolui do produtor para
consumidor, é necessario existir grande coordenacao
entre os setores civil e militar.
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AXIOMA

Um pré-requisito para a defesa é
possuir capacidade militar e
capacidade cientifica, tecnologica

e industrial de ponta,

compativel com a de outros atores
de porte equivalente no Sistema
Internacional!!!
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CONSEQUENCIAS

e A Defesa Nacional depende
fundamentalmente de dois
instrumentos, igualmente
importantes:

v'As Forcas Armadas — FFAA (A express3o
militar do poder); e

v'A Base Logistica de Defesa — BLD (A
expressao industrial e cientifico
tecnologica do poder).
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Majoritariamente
militares

APACIDADE'OPERACIONAL
FFAA C C O CiO

(PARA REALIZAR/MISSOES)

Majoritariamente
gestores, cientistas
e engenheiros

BLD

: CAPACIDADE INDUSTRIAL

E DE INOVACAO
(PARA APARELHAR E MANTER AS FFAA

EM FUNCIONAMENTO)
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LOGISTICA DE DEFESA

Se refere ao provimento de
meios para compor as Forcas
Armadas e sustentar suas
operacoes em quaisquer
situacoes em que elas tenham
que ser empregadas.




BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD)

E o agregado de capacitacgoes,
tecnologicas, materiais e humanas,
compondo um todo organico (um
sistema), necessarias para desenvolver e
sustentar a expressao militar do poder,

mas também profundamente envolvidas
no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como
um todo.




MACROFUNCOES: LOGISTICA DE OPERACOES
—Movimentacao (transporte de
pessoas e/ou materiais)

—Abastecimento (suprimento de
consumiveis: municao, energia,
alimentos, sobressalentes,
medicamentos, etc..)

—Manutencao (de ativos de defesa);
—Saude (de pessoas e outros animais)
—Gestao (da logistica de operacoes)



MACROFUNCOES: LOGISTICA DE APARELHAMENTO

—Inteligéncia tecnoldgica para defesa
—Inovacao (CT&I para defesa)
—Manufatura (industria de defesa)

—Mobobilizacdo (de recursos civis para
defesa)

—Recrutamento e capacitacao de pessoal
(para operacoes e logistica de defesa).
Inclui recolocacao em atividades civis.

—Gestao (do aparelhamento)



MACROFUNCOES: SUSTENTACAO DA BLD
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GOVERNANCA DA BLD

— GESTAO DA LOGISTICA DE OPERACOES:
majoritariamente militar, mas cada vez mais
com participacao civil.

— GESTAO DA LOGISTICA DE APARELHAMENTO:
profissionais de aparelhamento (engenheiros,

cientistas, gestores de programas e projetos),
tanto militares como civis.

— GESTAO DA BLD: profissionais de gestio de
sistemas produtivos, de ensino, de inovacao e
de comercializacao e os arcaboucos legais
correspondentes.



REGRAS DE OURO DA GOVERNANCA

RESPONSABILIDADE
(atribuicao para alcancar o resultado
ou resolver o problema)
AUTORIDADE
(poder para usar 0S recursos
necessarios para alcancar o
resultado)
IMPUTABILIDADE
(responder pelos atos praticados ou

pela.omissao)



REGRAS DE OURO DA GOVERNANCA

EFICIENCIA PERVERSA
(obter o maximo de resultado possivel
COM 0S recursos existentes, mas sem
resolver o problema ou alcancar o
resultado)

EFICIENCIA VIRTUOSA
(resolver o problema e/ou alcancar o
resultado, com um minimo aceitavel de
gualidade/eficacia, usando a menor
guantidade de recursos possivel)
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PARTE 2:

A GOVERNANCA DA
LOGISTICA DE
DEFESA
BRASILEIRA
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GOVERNANCA DA BLD BRASILEIRA

LEGENDAS
DE
CORES

INTELIGENCIA TECNOLOGICA

CT&I

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO

TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

GESTAO

Copyrignt O ZUL4. Eduardo s. B_.

LOGISTICA DE
APARELHAMENTO
DAS FFAA

LOGISTICA DE
APARELHAMENTO
E SUSTENTACAO
DA BLD

LOGISTICA DE
OPERACOES
(SUSTENTACAO
DAS FFAA)



ESTRUTURA BRASILEIRAPARAALD

MD

Ministério da Defesa

RECURSOS HUMANOS

MDIC
Ministério do
Desenvolvimento,
Industrial e Comércio
Exterior

MCTI
Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

MRE
Ministério das
RelagGes Exteriores

ME
Ministério da
Educacdo

« RECURSOS HUMANOS
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COMISSAO MISTA DA INDUSTRIA DE
DEFESA

MF

=, |

MD [|[€&—> CMID

€——> MPOG

5 | N\

MB
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COMISSAO INTERMINISTERIAL DE CONTROLE
DE EXPORTACAO DE BENS SENSIVEIS

MF

=, |

MD |€—> CIBES

|

MCTI €2 CGBE
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SECRETARIA
GERAL

| seEPrOD |

i |
=

| Emcra |
| 1
CHEFIA CHEFIA
DE AE DE LOG
VICE-CHEFIA VICE-CHEFIA
DE AE DE LOG

| sEPESD

SUB-CHEFIA DE SUB-CHEFIA DE

INTELIGENCIA

INTEGRACAO

ESTRATEGICA LOGISTICA

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
cT&l

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO

TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

GESTAO

|
COMANDO
MB

« INTELIGENCIA TECNOLOGICA
. CT&l

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

+ GESTAO

|

COMANDO
EB

+ INTELIGENCIA TECNOLOGICA

« CTé&l

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

+ GESTAO

COMANDO
FAB

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
CcT&l

ARCABOUCO LEGAL
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

GESTAO



INTELIGENCIA TECNOLOGICA
cT&l

MB - MARINHA DO BRASIL

ARCABOUCOLEGAL

CO man d (0] d a COMERCIALIZACAO

FINANCIAMENTO

Marinha NSOt

ABASTECIMENTO

GESTAO

ComOpNav
Comando de
Operagoes Navais

SGM
Secretaria Geral

1

s IPgM - INSTITUTO DE PESQUISAS DA
MARINHA

« IEAPM - INSTITUTO DE ESTUDOS DO
MAR ALTE PAULO MOREIRA

< EDTI - ESCRITORIO DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL DA MARINHA

< CASNAV - CENTRO DE ANALISES DE
SISTEMAS NAVAIS

COGESN
Coordenadoria-Geral do
Programa de

Desenvolvimento de
Submarino com Propulsao
Nuclear

< CTMSP — CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO
s AMRJ - ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO
% CPN - CENTRO DE PROJETOS DE NAVIOS

< DGePEM — DIRETORIA DE GESTAO DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MARINHA

+ DEN - DIRETORIA DE ENGENHARIA NAVAL

+ DSAM - DIRETORIA DE SISTEMAS DE ARMAS DA MARINHA

< DAerM - DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA

< DCTIM - DIRETORIA DE COMUNICACOES E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DA
MARINHA

+ DOCM - DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA



INTELIGENCIA TECNOLOGICA

cT&l
INDUSTRIA
ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

EB - EXERCITO BRASILEIRO

Comando do
Exército

EME
Estado-Maior do
Exército

EPEx

Escritdrio de Projetos do

Exército

CoLOG
ndo Logistico

+ D Abst — Diretoria de
Abastecimento

« B Ap Log Ex — Base de Apoio
Logistico do Exército

« DPE — Diretoria de Projetos de
Engenharia

< DOM - Diretoria de Obras
Militares

< DOC - Diretoria de Obras de
Cooperacao
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DCT
Departamento de
Ciéncia e Tecnologia

« CTEx — Centro Tecnoldgico do Exército

+ IME - Instituto Militar de Engenharia

% CDS - Centro de Desenvolvimento de
Sistemas

« DF — Diretoria de Fabricagcéao

% CAEXx — Centro de Avaliacdes do Exército

% CITEX (1998) — Centro Integrado de
Telematica do Exército

+» CCOMGEX (2009) — Centro de
Comunicagdes e Guerra Eletronica do
Exército

% C D Ciber — Centro de Defesa Cibernética

2

2
*



FAB - FORCA AEREA BRASILEIRA

Comando da
FAB

GAP
-Geral de
oio

% GAL (2012) - GRUPAMENTO DE
APOIO LOGISTICO

% DIRENG (1942) — DIRETORIA DE
ENGENHARIA DA AERONAUTICA

< CELOG (2004) - CENTRO
LOGISTICO DA AERONAUTICA

EA

Aéreo

ontrole do

CISCEA (1980)

Comissao de
Implantagao do Sistema
de Controle do Espaco
Aéreo
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COPAC (1981)
Comissao
Coordenadora do
programa Aeronave
de Combate

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
CT&I

INDUSTRIA

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO

TRANSPORTE
ABASTECIMENTO

GESTAO

IAE (1969)
Instituto de
Aerondutica e
Espaco

“ |EAV (1969) - INSTITUTO DE ESTUDOS

AVANCADOS

< ITA (1950)- INSTITUTO TECNOLOGICO DE

AERONAUTICA

% IFI (1967) - INSTITUTO DE FOMENTO E
COORDENACAO INDUSTRIAL

Brick.



Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

ARCABOUCO LEGAL

COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
M C | | —
INDUSTRIA

SEPED SETEC
Secretaria de Secretaria de A;::T::;Z;o
Politicas e Desenvolvimento
Programas de Tecnolégico e
Pesquisa e Inovagéo
Desenvolvimento

GESTAO

FINEP CNEN CTI
Financiadora de Comisséao Centro de
Estudos e Projetos Nacional de Tecnologiada

Energia Nuclear Informac&o

Renato Archer

NUCLEP ”\!T
Industrias Nuclebras Instituto
Nucleares Equipamentos Nacional
Brasileiras Pesados de Tecnologia

CEITEC
INPE CGEE Centro de
AEB Instituto Nacional Centro de Exceléncia em
Agéncia de Gestao e Tecnologia
Espacial Pesquisas Estudos Eletrénica
Brasileira Espaciais Estratégicos Avancada
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M D I C INTELIGENCICAT':CNOLéGICA
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio

Exterior. T —
COMERCIALIZA(,‘RO
FINANCIAMENTO

SDP SECEX Sl TRANSPORTE
Secretaria do Secretaria do Secretaria de ABASTECIMENTO
Desenvolvimento Comércio Inovacao
da Producao Exterior

GESTAO

APEX BNDES INMETRO INPI ABDI
Agéncia Banco Nacional de Instituto Instituto Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Nacional de Nacional da Brasileira de
Promocao de Econ6mico e Social Metrologia, Propriedade Desenvolvimento
Exportacdes e Qualidade e Industrial Industrial
Investimentos Tecnologia
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CONCLUSOES:

- orcamento
- instituicoes
- praticas de gestao
- recursos humanos
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DIMENSAO ORCAMENTO

Orcamento de defesa incompativel
com a END e o PAED (1,5% do PIB e
diminuindo).

Percentual do orcamento dedicado
ao aparelhamento das FFAA (<10%)
muito abaixo das necessidades e das
referéncias internacionais (20 a 50%).



DIMENSAO ORCAMENTO

Alta dependéncia em importacoes
agrava situacao causada por
orcamento insuficiente e pela baixa
prioridade para o aparelhamento das
FFAA e para o desenvolvimento e
sustentacao da BLD.



DIMENSAO INSTITUCIONAL
Estrutura de governanc¢a inadequada

(Politicas e acoes para a LD e para a
BLD dispersas em pelo menos 5
ministérios (MD, MDIC, MCTI, MRE e
ME) e 3 FFAA.

(Nao existe um responsavel pela
BLD, como existe para as FFAA).



DIMENSAO GESTAO

Varias instituicoes e/ou pessoas com
autoridade sobre acoes, mas sem
nenhuma responsabilidade pelo
resultado final (ninguém é imputavel).

Orcamentos insuficientes e/ou dispersos
entre varias instituicoes, o que deixa
para o0s gestores, como Uunica
alternativa, a eficiéncia perversa.



DIMENSAO RECURSOS HUMANOS

Forca de trabalho para executar ou
gerenciar os projetos de CT&I, aquisicao
de PRODE e a propria BLD é inadequada
em termos de quantidade e/ou
qualificacao e esta muito dispersa.

(ndo existe massa critica para cuidar da
governanca da logistica de defesa e da
BLD).
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