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O FUTURO PROXIMO

um estudo internacional publicado

ha cerca de 10 anos, o Brasil era o
sexto pais em grandeza potencial, mas o
54¢ em grandeza real. Disparidade assim
ainda persiste. Em 2016, tinhamos o 8°
maior produto interno bruto [1], mas a
65% renda per capita [2] entre 187 paises

listados pelo Fundo Monetario Internacio-
nal. E tudo isso ocorre embora sejamos o
7° pais mais rico em recursos naturais [3]
¢ 0 52 mais populoso [4]. Se esse quadro
ndo melhorar muito em futuro préximo,
poderemos perder soberania, patrimonio
¢ integridade territorial.

Escasseando os recursos naturais do
planeta, aumentara a luta por sua posse. Em

*A 12 parte desta matéria foi publicada na RMB do 22 trim/2017 e a 22 parte no 3° trim/2017.
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varias partes do globo sucedem-se confron-
tos bélicos e diplomaticos cujas causas sao
disputas por recursos naturais ¢ dominio
politico e econdmico. Com tal cenario, ¢
inegavel nosso risco. E como a evolugdo
geopolitica! se acelera, tal como a tecnolo-
gica, esse risco crescera rapidamente.

Temos que nos desenvolver e forta-
lecer. Paises fracos tendem a sucumbir
no jogo de interesses dos fortes. Sera
insensato pensar que graves ameacas
externas s6 venham pesar sobre nds num
futuro longinquo e indeterminado. Ja estao
presentes e se agravardo.

O que ¢ o futuro préximo? E o periodo
que ainda nos resta para resguardarmos
soberania, patrimonio e integridade terri-
torial. Provavelmen-

grandes aspira¢des nacionais diante de nos-
so passado, da situagdo presente e da evolu-
¢do geopolitica provavel nos proximos 40
anos. Formular essa grande estratégia ¢ a
missdo maxima do pensamento nacional.
Conduzi-la sera a responsabilidade maxima
do poder politico.

ESTRATEGIAS: FINS E MEIOS;
CONCEPCAO E REALIZACAO

Estratégia ¢ termo que admite varias
defini¢des. Castex, almirante francés e
eminente estrategista, enumerou 37 di-
ferentes defini¢des de estratégia e criou
uma para seu proprio uso [5]. Estratégias,
seja qual for seu nivel, tratam de fins? e

de meios. Nelas ha

te ndo excedera os
proximos 40 anos.
E de fato o futuro
imediato e decisivo
para o Brasil.

MISSAO
NACIONAL

Para resguardar
soberania, patrimo-

O que é o futuro proximo?
Eo periodo que ainda nos
resta para resguardarmos
soberania, patrimonio e
integridade territorial.
Provavelmente niao excedera
os proximos 40 anos

duas fases: concep-
¢a0 e realizacao.

A fase de concep-
¢30 de uma estraté-
gia ¢ de importancia
vital, mas inutil sem
a de realizagdo. Par-
te de fatos e percep-
¢des e formula-se
no campo abstrato
das ideias. Identifica

nio e integridade ter-
ritorial, teremos que eliminar a disparidade
entre nossa grandeza potencial e a real.
Nos préoximos 40 anos, serd necessario
progredir como nunca o fizemos. Esta ¢
a missdo suprema para os brasileiros, s
realizavel se patriotismo, honestidade e
competéncia predominarem em todos os
setores. Ela requer uma grande estratégia
nacional, realista, pragmatica, clara e direta
para todos os cidadaos, resultante de aguda
percepgdo de rumos para concretizar as

os fins a atingir e os
meios a envolver. Estabelece diretrizes
basicas para obter, desenvolver e utilizar
os meios nas condigdes previsiveis de
realizagdo. Mas na concep¢ao de uma es-
tratégia ndo se enfrentam complexidades
inesperadas nem obstaculos concretos,
que s6 aparecem na fase ardua e decisiva
de realizagdo.

E na fase de realizagio de uma estra-
tégia que se enfrentam grandes complexi-
dades e obstaculos concretos. As comple-

1 Entenda-se geopolitica como a politica das relagdes internacionais e seus condicionantes geograficos ou,
mais explicitamente, o uso do poder no espago geografico.
2 Neste artigo, usaremos frequentemente os vocabulos fim e objetivo como sindnimos, denotando um propésito,

um resultado final que se deseje obter.
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xidades serdo abordadas mais adiante. Os
maiores obstaculos concretos sdo custos e
tempos. Surgem logo as seguintes ques-
toes: a) qual o custo provavel para realizar
a estratégia? b) qual o tempo maximo
admissivel para a consecugdo dos fins?
Sem previsao dos custos para a conse-
cugdo dos fins, o comando e controle da
estratégia sera incapaz de prover recursos
indispensaveis. Na melhor das hipdteses,
havera atrasos, paralisagdes e impossibili-
dades que protelardo imprevisivelmente o
tempo visado para consecugio dos fins®. Na
pior hipétese, havera colapso da estratégia.
O tempo visado para consecugao dos
fins ¢ que determina a velocidade, os ciclos
de funcionamento, a sincronia e a distribui-
¢do de recursos financeiros nos diversos
niveis e componentes de uma estratégia.
Ele ¢ o principal eixo de referéncia para
comando e controle de agdes. Sem decla-
rar-se o tempo maximo admissivel para
consecucdo dos fins, podera desvanecer a
consecugao ou a utilidade dos fins.

GRANDE ESTRATEGIA
NACIONAL

Ha varios niveis e amplitudes de estra-
tégias. Denominemos grande estratégia
nacional a de nivel maximo e maxima
amplitude, que vise os mais elevados
destinos do Pais.

Estratégia nacional pode parecer cria-
¢do eminentemente empirica, inabordéavel
por métodos logicos. Porém, seja qual
for seu inerente grau de empirismo, tanto
mais eficaz e eficiente sera quanto mais se
aproximar de um sistema logico.

Considere-se a seguinte definicao de
estratégia nacional: “a arte e ciéncia

de desenvolver e utilizar os poderes
politicos, econémicos e psicologicos de
uma nagdo, juntamente com suas For¢as
Armadas, durante a paz e a guerra, para
consecugdo de objetivos nacionais” [5].
Esta ¢ uma definicdo aplicavel a estraté-
gias nacionais de alto nivel e grande ou
maxima amplitude. Ela declara os fins
(consecucdo de objetivos nacionais) e 0s
meios (desenvolvimento e utilizagao dos
poderes politicos, econdmicos e psicold-
gicos de uma nagdo, juntamente com suas
Forcas Armadas, durante a paz e a guerra).
Nessa defini¢do, traducao do texto original
em inglés, desenvolver significa gerar,
ou expandir, ou levar a um estado mais
avangado ou eficaz*.

O desenvolvimento dos meios para
uma grande estratégia nacional é realiza-
¢do tdo complexa que requer a formulagao
e execucao de varias estratégias nacionais
setoriais, tais como estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico, estratégia
nacional de defesa, estratégia nacional de
educagdo publica etc.

Uma grande estratégia nacional ¢ a
envoltoria de estratégias nacionais seto-
riais, que sdo seus pilares. Estas também
requerem meios cujo desenvolvimento
resulte de estratégias especificas. Por
exemplo, a estratégia nacional de defesa,
um dos pilares de qualquer grande estra-
tégia nacional, deve desenvolver os meios
para o poder militar, e isso requer uma
estratégia especifica apropriada. Assim,
surgem estratégias em diferentes niveis,
cada um deles derivado do nivel imedia-
tamente superior.

Estratégias nacionais setoriais tém que
ser compativeis entre si € com a grande
estratégia nacional de que derivam,

3 Mesmo com protelagdes acumuladas e consequentes custos, os fins talvez sejam atingidos. Porém, as van-
tagens que produzirem ficardo aquém das pretendidas.
4 Consulte-se 0 Random House Unabridged Dictionary, Second Edition.
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principalmente em tempos e custos de
execucao. Do contrario, ndo se atingirdo
0s objetivos nacionais.

Em resumo, o desenvolvimento dos
meios para uma grande estratégia nacio-
nal implica formulacdo e execuc¢do de
varias estratégias setoriais. Estas, a seu
turno, precisardo desdobrar-se em estraté-
gias de niveis sucessivamente inferiores.
Todas as pecas desse conjunto tém que
ser compativeis entre si em tempos e
custos de execucao.

Portanto, grandes estratégias nacionais
sdo sistemas complexos, contendo varios
niveis, cada um com fungdes especificas
e muitos componentes que precisam fun-
cionar de modo ob-

tificar e evitar nossos proprios erros e
tendéncias negativas. Analisar o presente
requer clarividéncia, porém ¢ dificil, pois
ele estd em formagao. O futuro apenas se
entrev€, em noticiarios e publicagdes es-
pecializadas. E incerto, mas com algumas
certezas: os mais fortes sempre disputa-
rdo os recursos do planeta; muitos desses
recursos ainda pertencem a paises fracos;
e os que nao se fortalecerem poderdo ser
subjugados.

Que grandes estratégias nacionais nos-
so passado registra’? Certamente poucas,
apesar das gloriosas realizagdes dos que
nos precederam, legando-nos um vasto e
rico pais, com um s6 idioma e sem 6dios

étnicos ou religio-

jetivo, sincronizada
e compativelmente,
energizados por re-
cursos financeiros
apropriados, e com
comando ¢ controle
coordenado ¢ dis-
tribuido em varios
niveis. Formular e
realizar bem tais

Estratégias nacionais visam
o futuro. Mas sua concep¢ao
deve resultar de analise do
passado e do presente, e de
percuciente antevisao. Sem
essa abrangéncia falharao

sos, mas retardatario
em ciéncia, tecnolo-
gia e industria, em
acumulacdo e distri-
bui¢do de riquezas,
em educagao, saude
e seguranca publi-
cas, e em capacida-
de de defesa. Essas
graves deficiéncias

estratégias ¢ extre-

mamente dificil. Requer competéncia e
realismo. Requer continuidade. E sobre-
tudo requer patriotismo.

PASSADO, PRESENTE E
FUTURO

Estratégias nacionais visam o futuro.
Mas sua concepgao deve resultar de
analise do passado e do presente, e de
percuciente antevisdo. Sem essa abran-
géncia falharao.

Analisar o passado requer reveréncia,
mas para fins estratégicos deve iden-

resultam de quase
dois séculos de independéncia politica.
Logo, devem-se a tendéncias negativas
enraizadas, tanto nos habitos mundanos de
agir como nos de governar, tanto em mo-
narquia quanto em republica, e que ainda
hoje persistem. Essas tendéncias negativas
persistirao se ndo forem identificadas e
persistentemente evitadas.

TEMPO E MOMENTO
HISTORICO

Quarenta anos ¢ o tempo que provavel-
mente ainda resta para a missao de elimi-

5 Ressalte-se que grandes estratégias nacionais sdo apenas as que visam os mais elevados destinos de um pais
e envolvem varias estratégias nacionais setoriais, seus pilares.
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nar a disparidade entre nossa grandeza po-
tencial e a real e para resguardar soberania,
patrimonio e integridade territorial. Ele ¢
muito curto para missao tao decisiva. Sera
impossivel inicia-la sem que essa missao
ocupe constantemente o primeiro plano do
pensamento nacional, e sem formular uma
grande estratégia nacional que a ordene
e conduza. Mas a necessaria evolucao
do pensamento nacional, ¢ a formulagdo
da grande estratégia também demandam
tempo. Portanto, reduz-se ainda mais o
curto periodo de 40 anos. Sé nos resta a
probabilidade de quase simultaneamente
o pensamento nacional desenvolver-se,
a grande estratégia formular-se, ¢ sua
realizacdo iniciar-

ao nascer ou pouco apds. Havendo e
persistindo fidelidade, ela e as estratégias
nacionais setoriais decorrentes poderdo
nascer, crescer e articular-se.

A ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA (END) DE DEZEMBRO
DE 2008

Em 18 de dezembro de 2008 publicou-se
uma Estratégia Nacional de Defesa, anexa
ao Decreto 6.703. Foi um fato inédito. Pela
primeira vez em nossa historia, a defesa
da Patria, descurada na paz e improvisada
na guerra, pareceu ascender ao patamar de
preocupagdo permanente de governos.

-se. Esse processo
¢ improvavel, mas
possivel.

Para a grande
estratégia nacional,
bastara inicialmente
sua sintese. Feita
em momento histo-
rico favoravel, com
ela podera surgir
e consolidar-se o

Concepgio

Em 2008, pela primeira
vez em nossa historia, a
defesa da Patria, descurada
na paz e improvisada na
guerra, pareceu ascender
ao patamar de preocupacio
permanente de governos

A END 2008 ¢
uma estratégia na-
cional setorial. De-
veria ser parte de
um Plano de Estado,
a ser conduzido e
cumprido pelo po-
der politico em su-
cessivos governos,

pensamento nacio-
nal que a sustentard e uma pléiade de
pessoas certas nos lugares certos durante
o tempo certo.

Os elementos basicos do pensamento
nacional para sustentar a grande estratégia
ainda existem: amor a Patria, honestidade
e respeito as leis. Mas precisam ser muito
estimulados. E as palavras e a¢des da es-
tratégia terdo que se provar coerentes com
as grandes aspiragdes nacionais: governos
probos e competentes; uma sociedade jus-
ta, prospera e culta; educacdo, habitagao,
saude e paz interna; vida civilizada no
campo e nas cidades; e seguranga contra
ameagcas e agressoes externas. Sem fide-
lidade a esses elementos e aspiragdes, a
grande estratégia nacional falhara logo

26

resultante de uma
grande estratégia nacional que ndo existia
e ainda ndo existe. Sem ela, a concepcao da
END 2008 prejudicou-se e sua realizagao
tornou-se improvavel.

Estratégias nacionais setoriais tém que
ser compativeis entre si. Sdo interdepen-
dentes. Requerem a¢do coordenada. Tém
que se apoiar e estimular reciprocamente
para bom funcionamento do sistema
organico governamental. Do contrario,
falhardo. Sem base numa grande estratégia
nacional, a END 2008 concebeu-se e suas
atualizac¢des perduram, mas carentes de
estratégias nacionais compativeis noutros
setores vitais para desenvolvimento e
defesa, como os de economia e finangas,
educagio publica, ciéncia, industria e tec-

RMB4°T/2018
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nologia. Perdura, mas sem galvanizar von-
tades e a¢des nacionais indispensaveis.

Examinando-se a END 2008 percebe-se
que, além de conceitos e diretrizes especi-
ficos para defesa, ela incorpora ou suben-
tende alguns que melhor estariam numa
grande estratégia nacional ou em diferentes
estratégias nacionais setoriais®. Tentou-se
assim suprir a inexisténcia de uma grande
estratégia nacional de que deveriam decorrer
a END 2008 e outras estratégias nacionais
setoriais que com ela agiriam em sinergia.

Na END 2008 h& um principio basi-
lar: “A Estratégia Nacional de Defesa ¢
inseparavel da Es-

e cibernético. A consecucao desses trés
grandes objetivos requer ininterruptos e
vultosos dispéndios somente possiveis por
desenvolvimento nacional continuamente

bem-sucedido durante varias décadas.
Independéncia numa tecnologia ¢ co-
nhecer, possuir e utilizar livremente todos
os elos de sua longa, complexa e dispen-
diosa cadeia. D4 o poder de aperfeicoar
a tecnologia, possivelmente gerar outras
mais novas e acelerar desenvolvimento
e defesa. Resulta de extensa sequéncia
de concepgdes e acdes que requerem
capital, organiza¢do, recursos materiais,
esforcos ¢ talentos

tratégia Nacional de
Desenvolvimento.
Cada uma reforca as
razdes da outra. Em
ambas se desperta
para a nacionalida-
de e se constrdi a
Nac¢ao”. Mas nao
ha diretrizes para
defesa e desenvol-
vimento interagirem
reciproca e cumu-
lativamente. S
poderiam existir, €

O governo ¢ o cliente unico
da industria nacional de
defesa. Se ele ndo gerar e
sustentar continuamente

uma demanda minima
suficiente, nossa industria

de defesa permanecera
débil, sejam quais forem as
reorganizacoes estratégicas

em varios niveis, e
que nao raramente
inclui insucessos.
Requer organiza-
¢des poderosas e
continuo progresso
técnico-cientifico-
-industrial.
Tecnologia é po-
der, mormente em
setores criticos para
desenvolvimento e
defesa — como o nu-
clear, o espacial e o

ser eficazes, se hou-
vesse também uma
estratégia nacional de desenvolvimento
da qual decorresse a END 2008. A inexis-
téncia de diretrizes fortes para promover
sinergia entre desenvolvimento e defesa é
0 maior Obice a realiza¢do da END 2008
e de suas atualizagdes.

Grandes Objetivos

A END 2008 visou, entre outros, trés
grandes objetivos nacionais, mas para
um futuro indefinido: independéncia
tecnoldgica nos setores nuclear, espacial

cibernético. Logo,
s30 previsiveis e ine-
vitaveis crescentes cerceamentos tecnolo-
gicos aos trés grandes objetivos nacionais
da END 2008, principalmente ao nuclear.
Portanto, para paises de desenvolvi-
mento tardio, independéncia tecnologica
nos setores nuclear, espacial e cibernético
apresenta formidaveis obstaculos que de-
verao ser gravemente avaliados e sequen-
ciados. Caso contrario, o investimento
para independéncia nessas tecnologias
podera contribuir pouco para desenvol-
vimento e defesa, ¢ deixar de lado outras
tecnologias nascentes ¢ promissoras.

6 Algumas diretrizes subentendidas inferem-se das Tarefas a Realizar, listadas nas duas ultimas paginas da END
2008. Elas seriam realizaveis, se houvesse outras estratégias nacionais setoriais compativeis com a END2008.
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De todos os obstaculos a vencer, o
maior sera conseguir ininterruptos e vulto-
sos investimentos, durante varias décadas,
para os trés grandes objetivos de defesa
declarados na END 2008. Sera indispensa-
vel que bons resultados nos investimentos
em defesa rapidamente se apliquem em
desenvolvimento, € vice-versa.

Industria Nacional de Material de Defesa

Em sua segunda pagina, a END 2008
declara: “A Estratégia Nacional de Defesa
organiza-se em torno de trés eixos estru-
turantes”. Declara ainda que “o segundo
eixo estruturante refere-se a reorganizagao
da Industria Nacio-

gerar e sustentar continuamente uma de-
manda minima suficiente, nossa industria
de defesa permanecera débil, sejam quais
forem as reorganizagdes estratégicas.

A END 2008 e o Futuro

A END 2008 nao resultou de analise
judiciosa do passado. Nao cogitou de
meios para vencer nossas historicas ten-
déncias opostas a realizacdo de estratégias
de defesa.

A END 2008 abstraiu-se do presente
ao pretender reorganizar nossa fragil e
incipiente industria de defesa sem tratar
do mal que a mantém sempre débil: a fre-
quente inexisténcia

nal de Material de

de demanda gover-

Defesa, para assegu-
rar que o atendimen-
to das necessidades
de equipamento das
For¢as Armadas
apoie-se em tecno-
logias sob dominio
nacional”. E 12 pa-
ginas adiante, alinha

Desenvolvimento sem
defesa € vulneravel; defesa
forte sem desenvolvimento
¢ insustentavel. Resta fixar
essa evidéncia no primeiro

plano do pensamento

nacional

namental durante
longos periodos.

A END 2008 vi-
sou o futuro, mas
um futuro indefi-
nido. Para esse fu-
turo, designou cor-
retamente grandes
objetivos tecnolo-

nove diretrizes para

gicos cuja consecu-

essa reorganizagao.

Nossa industria de defesa ¢ o setor
mais fragil da defesa nacional, e fragiliza
as Forcas Armadas. Por mais de um sé-
culo foi quase inexistente. Ainda hoje ¢
incipiente’, apesar de surtos promissores,
mas descontinuos, entre 1940 ¢ 1995%. A
fragilidade histérica e cronica da industria
nacional de defesa ndo se deve a falta de
empreendedorismo privado, nem as Forgas
Armadas. Deve-se a frequente inexisténcia
de demanda governamental durante longos
periodos. Esse ¢ o n6 gordio da defesa
nacional. O governo ¢ o cliente unico da
industria nacional de defesa. Se ele ndo

7 A excegio da Embraer.

¢ao requer décadas
de ininterruptos e vultosos dispéndios,
somente possiveis por desenvolvimento
nacional continuamente bem-sucedido.
Desenvolvimento assim € improvavel. E
ele sera previsivelmente confrontado por
crescentes cerceamentos internacionais.
Nao se pode considerar a END 2008
como pragmatica. Nao se pode dizer que
seja instrumento para podermos partir do
estado atual e realizar a grande missdo dos
proximos 40 anos, atingindo os objetivos
nacionais que ela contempla.
Porém, mesmo sem uma grande estra-
tégia nacional como base para sua concep-

8 Quanto a isso, consultem-se as paginas 108 a 110 da referéncia [6].
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¢do e sustentaculo para realizagdo, a END
2008 teve o mérito historico de alertar o
Pais para a evidéncia vital, até entdo ne-
gligenciada ou qua-

em todos os segmentos sociais de uma
nagao. Abrange os mais variados te-
mas: desde sobrevivéncia imediata até

grandes aspiragdes;

se ignorada: defesa
e desenvolvimento
sdo inseparaveis; es-
timulam-se e refor-
gam-se mutuamente.

Desenvolvimento
sem defesa ¢ vulne-
ravel; defesa forte
sem desenvolvimen-
to ¢ insustentavel.
Resta fixar essa evi-
déncia no primeiro

Nos proximos 40
anos, decisivos para
resguardarmos soberania,
patrimonio e integridade
territorial, desenvolvimento
e defesa tém que ser o alvo
bem iluminado e constante
do pensamento nacional

desde assuntos fu-
teis até os mais gra-
ves; desde questdes
simples até as mais
complexas; desde
interpretacdes do
passado até visdes
do porvir. A inten-
sidade, profundida-
de e permanéncia
ou transitoriedade
de cada tema ¢ que

plano do pensamen-

determina decisoes

to nacional.
PENSAMENTO NACIONAL
Pensamento nacional é o resultado

de um universo de informagdes, impres-
soes, andlises e reflexdes que ocorrem

e acdes. Determina
a trajetéria e o futuro de um pais.

Nos proximos 40 anos, decisivos para
resguardarmos soberania, patrimonio e
integridade territorial, desenvolvimento e
defesa tem que ser o alvo bem iluminado
e constante do pensamento nacional.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Poder Naval; Industria naval; Defesa; Desenvolvimento;

Marinha; Politica nacional;
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