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RESUMO

O Brasil, por seu desenvolvimento interno e projecdo externa, foi, recentemente,
alcado ao posto de poténcia média no sistema internacional. Contudo, para que possa exercer
um papel mais ativo nesse sistema, deve dispor de For¢as Armadas adequadas a este patamar
de desenvolvimento econdmico e social. Forcas Armadas eficazes dependem de uma Industria
de Defesa autocne, solidamente implantada, setor contemplado como fundamental pela
Politica Nacional de Defesa (PND) — aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005
— ¢ pela Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelecida via Decreto n® 6.703, de 18 de
dezembro de 2008. Dentre as etapas relevantes para o fortalecimento da Base Logistica de
Defesa (BLD) esté a elaboragdo de um arcabouco regulatorio proprio que organize as relagdes
entre os atores interessados, os quais se destacam o Estado e as empresas produtoras de
material de defesa. Essa regulacao se justifica por diversos motivos entre os quais sobressaem
as caracteristicas especiais do mercado de produtos de defesa, onde o Estado ¢ o principal
cliente. A regulagdao deve considerar que essa industria ¢ estratégica para o pais e, por este
motivo, deve ser mantida sob controle de brasileiros e fortalecida frente a um mercado
internacional altamente competitivo e globalizado. A BLD ¢, ainda, instrumento para o
desenvolvimento tecnoldgico, assim como um forte veiculo de melhoria social que engloba,
nesse aspecto, tanto a utilizacao dual dos produtos desenvolvidos, quanto a oportunidade de
criacao de postos de trabalho de maior valor. Assim, ¢ preciso uma regulamentacao especifica
para questdo tdo complexa, a exemplo do que € ocorre em outros paises, para que a BLD seja
uma mola propulsora do desenvolvimento tecnologico e a garantia da implantacdo da politica

de defesa e seguranga.

Palavras — chave: Defesa e Seguranga. Base Industrial de Defesa. Marco Regulatorio



ABSTRACT

The Brazil, for its internal development and external projection, was recently elevated to the
rank of average power in the international system. However, to has more active role in the
international system must have adequate armed forces to this level and economic and social
development. Armed Forces effective depends on a Defense Industry autochthonous, solidly
established, industry contemplated as essential by the National Defense Political (NDP) -
approved by Decree n°. 5484 of June 30, 2005 - and the National Defense Strategy (NDE)
established through Decree n°. 6703 of December 18, 2008. Among the relevant steps to
strengthen the Defense Logistics Base (DLB) it is developing a proper regulatory framework
to organize relations between the stakeholders, which highlight the state, and the producers of
defense material. This regulation is justified by several reasons betwen which stand out the
special features of the market for defense products, where the state is the main customer. The
regulation should consider that this industry is strategic for the country and, therefore, must be
kept under control and strengthened the Brazilian forward to a highly competitive
international market and globalized. The DBL is also a tool for technological development, as
well as a powerful means of social improvement which comprises, in this respect, both the
dual use of the products developed, and the opportunity to create jobs with higher value.
Thus, we need specific rules for such a complex issue, like what is happening elsewhere. So
the DBL is a driving force of technological development and ensuring the deployment of

defense and security policy.

Keywords: Defense and Security. Defense Industrial Base. Regulatory Framework
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MRE MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

MTCR

MISSILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME




NSG

NUCLEAR SUPPLIERS GROUP

OAC ORGANISMO AVALIACAO DA CONFORMIDADE

OCP ORGANISMO DE CERTIFICACAO DE PRODUTOS

OGU ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

OTAN ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE

OMC ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

PAC PROGRAMAS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE

PACTI 1e2 POLITICA DE DEFESA NACIONAL

PCICT POLITICA  DE COMPENSACAO INDUSTRIAL,
COMERCIAL E TECNOLOGICA

PDP POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
PLANO DE ACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

PITCE POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR

PNID POLITICA NACIONAL DA INDUSTRIA DE DEFESA

PROGER PROGRAMA DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

PRONABENS PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO ESTADO-
EMPRESA NA AREA DE BENS SENSIVEIS

PRONATEC PROGRAMA NACIONAL DE ACESSSO A ESCOLA
TECNICA

SBAC SISTEMA  BRASILEIRO DE  AVALIACAO DA
CONFORMIDADE

SAE SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

SELON SECRETARIA DE LOGISTICA, MOBILIZACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MINISTERIO DA DEFESA

SEBRAE SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

SENAI SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

SINMETRO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL

SIPRI STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE

SISCEMEFA SISTEMA  DE  CERTIFICACAO, = METROLOGIA,




NORMALIZACAO E. FOMENTO INDUSTRIAL DAS
FORCAS ARMADAS

TAL TECHNOLOGY ALERT LIST

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TNP TRATADO DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O Brasil tem diligenciado para ampliar sua participagdo no cendrio internacional, seja
por meio da conquista de um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagodes
Unidas (CSNU), seja manifestando uma voz mais ativa nos foros onde sdo adotadas
resolugdes de importancia mundial. Porém, para que possa vir a ser respeitado no concerto
das nacdes, o pais necessita dispor de um poder efetivo, compativel e reconhecido por essa
mesma comunidade. Este poder possui varias dimensdes, sendo as mais importantes a
politica, a econdmica, a militar, a psicossocial, a industrial e a cientifica e tecnoldgica. Para
aumentar a expressao militar de seu poder o pais ndo dispdoem de outra alternativa que nao
seja o fortalecimento de sua capacidade para conceber, desenvolver, produzir, e apoiar seus
proprios produtos de defesa. Neste trabalho foi utilizado o conceito de Base Logistica de

Defesa - BLD (BRICK, 2011) que se propdem a representar essa capacidade:

Base Logistica de Defesa é o agregado de capacitacdes, tecnologicas, materiais e
humanas, necessario para desenvolver e sustentar a expressdo militar do poder, mas
também profundamente envolvido no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como um todo.

A industria de defesa ¢ um dos principais componentes desse importante setor da
economia nacional.

A BLD, além de ser objeto de politicas e estratégias, influi diretamente nas estratégias
adotadas pelo pais para implementar sua politica de defesa e seguranca, contribuindo para a
imagem deste no cenario internacional, além de ser um poder dissuasorio relevante. Ela
atende as necessidades e demandas das For¢as Armadas, sendo também fundamental para a
competitividade do setor industrial e para o desenvolvimento nacional. E importante ressaltar
que o segmento contempla inimeros setores da producdo de bens e servigos, como, por
exemplo, o industrial de alta tecnologia, os de confeccdo, alimentacdo, comunicacdes,
servicos de saude, transporte e outros que tém relagdo direta ou indireta com o
desenvolvimento de produtos de defesa.

O Brasil ja disp0ds, nas décadas de 1970 a 1990, de uma importante industria de defesa
que atendeu a muitas das necessidades das For¢as Armadas e chegou a ocupar importante
espago na pauta de exportacdo do Brasil (AMARANTE,2004), tendo logrado, também,
alcangar a marca de 8° exportador mundial de produtos de defesa (/b/idem). Entretanto, este
segmento industrial sofreu uma grande retragéo a partir da década de 1990 (/bidem). Nao se

trata mais de questionar a relevancia ou nao de uma Base Industrial de Defesa nacional, visto
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que a Politica Nacional de Defesa - PND (BRASIL, 2005) e a Estratégia Nacional de Defesa —
END (BRASIL, 2008) que contemplam o tema, a destacam como fator estratégico e
fundamental para um Estado de proporg¢des territoriais, econdmicas, populacionais e de
geopolitica como o Brasil.

Para que o incentivo a BID seja constante, o0 Ministro de Estado da Defesa aprovou a
Portaria Normativa n° 899 (BRASIL, 2005a) onde estabeleceu a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID). Esta tem como objetivo geral o fortalecimento da Base Industrial

de Defesa brasileira, para o qual concorrem sete objetivos especificos:

I — Conscientizacao da sociedade em geral quanto a necessidade de o Pais dispor de
uma forte Base Industrial de Defesa;

IT - Diminuigdo progressiva da dependéncia externa de produtos estratégicos de
defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os internamente;

IIT - Reducdo da carga tributaria incidente sobre a Base Industrial de Defesa, com
especial atencgdo as distor¢oes relativas aos produtos importados;

IV - Ampliagao da capacidade de aquisi¢do de produtos estratégicos de defesa da
industria nacional pelas For¢as Armadas;

V - Melhoria da qualidade tecnologica dos produtos estratégicos de defesa;

VI - Aumento da competitividade da Base Industrial de Defesa brasileira para
expandir as exportacoes; €

VII - Melhoria da capacidade de mobilizagao industrial na Base Industrial de Defesa.

Além da PND e da PNID, o Ministério da Defesa também definiu, por meio de
portarias normativas, a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Defesa Nacional
(BRASIL, 2004) e as Agodes Estratégicas da Politica Nacional da Industria de Defesa
(BRASIL, 2006), estabelecendo objetivos e diretrizes especificas.

As Agdes Estratégicas da PNID (BRASIL, 2005a) tém como macro-objetivo o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa brasileira. No total sdo definidas 44 agdes
estratégicas.

A Induastria de Material de Defesa também esta contemplada na Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP (BRASIL, 2008), sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). A PDP, que nomeia o setor como
Complexo da Industria de Defesa, aborda 32 areas cujo objetivo é “recuperar e incentivar o

crescimento da base industrial instalada, ampliando o fornecimento para as Forcas Armadas
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brasileiras e exportagdes” (BRASIL, 2008, pg54). A PDP prevé um investimento de RS 1,4

bilhdo em modernizacdo e PD&I para atingir os seguintes objetivos:

- 2010: elevar em 50% o fornecimento nacional nas compras de defesa;

- 2020: elevar em 80% o fornecimento nacional nas compras de defesa.

Sendo assim, o programa estabelece quatro metas:

- aumentar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao;
- promover a isonomia tributdria em relagdo a produtos: materiais importados;
- expandir a participagdo nos mercados interno e externo; e

- fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil.

Para vencer esses desafios a END define que serd instituido para a industria de
material de defesa, “regime legal, regulatério e tributario especial” (BRASIL, 2008, pg35). A
necessidade de uma regulagdo especifica para o setor se dd por questdes intrinsecas ao

mercado de defesa que se caracteriza por:

a) ser basicamente, do tipo monopsonico em que o estado ¢ o principal cliente,
contudo, dependente do mercado externo para sobreviver;

b) depender muito de desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacao, o que exige
pesados investimentos nessas areas, nem sempre com retorno garantido;

¢) ¢ uma industria estratégica para a seguranca do pais e, portanto, ndo pode ter o seu
controle exercido por estrangeiros;

d) a exportagdo de produtos de defesa ¢ um importante instrumento de politica exterior
e, também, de equilibrio econdmico-financeiro para a propria industria;

e) produtos de defesa sdo submetidos a rigidos regimes de prote¢do e controle, tanto
por questdes de seguranca interna, quanto por necessidade de cumprir obrigagdes
internacionais assumidas voluntariamente pelo pais;

f) ser importante instrumento para modernizacdo da indistria, aumentando sua
competitividade e permitindo o uso de subsidios que, de outra forma, estariam expostos a

sangdes por organismos internacionais como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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O que se pretende e se estuda agora ¢ que as relacdes entre empresas produtoras de
material de defesa, e entre elas e o Estado brasileiro, estejam alicer¢adas em novos
paradigmas, acompanhados por uma legislacao propria, que estimule as empresas ¢ atendam
ao Estado, como ¢ fundamental para assunto de tamanha complexidade. O MD, juntamente
com demais Ministérios, organizou Projetos de Lei e Medidas Provisorias que englobam as
diversas diretrizes apontadas pela END'. Dentre eles encontra-se o Projeto de Lei que define
Produto de Defesa, Produto Estratégico de Defesa, Empresa Estratégica de Defesa, entre
outros. Segundo o General Elito, Secretario da Secretaria de Logistica, Mobilizacao, Ciéncia e
Tecnologia (Selom), “A Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, da Industria de Defesa e
de Ensino inclui uma série de projetos. Todas as metas da Estratégia (Estratégia Nacional de
Defesa) ja estdo nesse documento. Nao foram ainda publicadas e aprovadas e € isso que
precisamos fazer”. Os Decretos ja foram encaminhados para assinatura presidencial e os
Projetos de Lei ao Congresso Nacional® para aprovagdo. A Camara dos Deputados ja

consentiu nas alteragdes da Lei Complementar 97 que estabelece:

Art. 12. O or¢amento do Ministério da Defesa contemplara as prioridades definidas
pela Estratégia Nacional de Defesa, explicitadas na lei de diretrizes or¢amentarias.
|(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010).]

§ 2° A proposta orgamentaria das Forgas sera elaborada em conjunto com o
Ministério da Defesa, que a consolidara, obedecendo as prioridades estabelecidas na
Estratégia Nacional de Defesa, explicitadas na lei de diretrizes orgamentarias.
|(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010) °.|

A pesquisa em pauta estudou as principais fases do processo produtivo da industria
bélica nacional, desde a génese até a venda, a legislacdo existente que atende a cada uma
destas etapas. Nao se pretende ser exaustivo sobre o assunto, mas examinar determinadas

regulagdes que viabilizam a industria produtora de material de defesa nacional.

! Entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, com o General do Exército José Elito Carvalho
Siqueira, a época Secretario da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢do , Ciéncia e Tecnologia (Selom) do
Ministério da Defesa. “Estd nas metas da Estratégia que o MD junto com outros Ministérios apresentardo ao sr.
Presidente uma politica nacional da industria de Defesa, uma politica nacional de ciéncia e tecnologia, uma
politica nacional de ensino de Defesa, um projeto de lei que coloca capacita¢des de produtos de Defesa. Entdao
esses projetos o sr. Ministro esta levando ao sr. Presidente para aprovagdo. Os Decretos ao sr. Presidente, para a
assinatura presidencial, e os Projetos de Lei encaminhando ao Congresso Nacional”. Vide Anexo IV.

? ibidem.

> BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a organizago,
0 preparo e 0 emprego das Forgas Armadas. Disponivel em: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lep97.htmb. Acesso em: 21 de julho de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp136.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp136.htm#art1
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1.1 OBJETIVOS:
1.1.1 Gerais:

Identificar as necessidades, em termos de regulagdo, para viabilizar a existéncia de
uma Base Logistica de Defesa e analisar a regulacdo existente atualmente no pais, o seu

impacto sobre a BLD nacional e os demais atores interessados no setor.

1.1.2 Especificos:

a) Identificar as politicas relacionadas a BLD, seus objetivos, estratégias definidas e
acoes previstas para alcanga-las;

b) Definir as atividades e interacdes necessarias para desenvolver as a¢des previstas para
implementar as politicas para a BLD e a regulagdo que define as condi¢cdes para
atuacao do setor publico;

c) Determinar os atores interessados e/ou afetados pela BLD, seus interesses principais,
as interagdes existentes entre eles e as possiveis sinergias e conflitos que possam
existir;

d) Reconhecer quais sdo os aspectos da BLD (interacdo entre atores) que podem ser
candidatos a alguma regulagdo por parte do Estado;

e) Analisar a regulagao em vigor no Brasil, se ela atende os objetivos definidos a BLD e

a necessidade de regular conflitos e incentivar sinergias entre os atores;

1.2 JUSTIFICATIVA

O setor publico s6 pode fazer aquilo que € prescrito em norma legal. Sendo assim, a
implementagdo de politicas publicas que garantam a sustentabilidade de uma BLD requer uma
regulagdo propria.

A BLD, por afetar muitos atores distintos, pode vir a envolver conflitos de interesses
entre esses atores. Portanto, um problema importante a ser considerado ¢ o da regulacdo. Esta,
além de colimar a sua eficiéncia e eficacia, deve buscar equilibrar bonus e 6nus para os atores

envolvidos.
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A BLD promove o pais com os meios de defesa necessarios em condi¢des de pronto
emprego e contribui para o seu desenvolvimento tecnologico, econdmico e social, mas
também ¢ influenciada por interesses internos e externos. Por esse motivo, torna-se
imprescindivel conhecer o que os atores influenciados pelo tema almejam. De que maneira o
atendimento, ou ndo acolhimento, desses pleitos afetam a industria de material de defesa e
criam desequilibrios de 6nus e bonus entre os atores.

Reconhecer esses interesses, estudando as acdes de cada ator e sua relagdo cooperativa
ou competitiva, torna-se fundamental. Nesse processo ¢ imprescindivel a observancia de que
ndo serd possivel satisfazer a todos os envolvidos. Portanto, o arcabougo regulatorio € o
instrumento disponivel ao Estado para regular a interagdo entre os atores. E, também, o que
organiza e equilibra os interesses de cada um.

Como uma formalidade prescritiva, ¢ o arcabouco legal que ird definir o
comportamento da industria de defesa e do Estado brasileiro. Setor que necessita ter
legislacdo propria, com tratamento diferenciado para muitos casos, como o incentivo para a
pesquisa e o investimento em novas tecnologias, regulacdo para importagao e exportacao,
capacidade produtiva, concorréncia, incitamento, dentre outros. Torna-se, entdo, essencial

reconhecer qual € o impacto dos diversos atores no funcionamento da BLD ja que a regulagao

exercera um papel fundamental na maneira como esta vai funcionar.

1.3 LIMITACOES

A delimitacao temporal que se impoe a esta pesquisa € observar a regulacdo que afeta

a BLD e ainda estd em vigor.

1.4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Setores complexos e multifacetados necessitam de uma regulacdo especifica que
atenda ao pais naquilo que ele considera fundamental para o seu desenvolvimento, mas
também que incentive as empresas inseridas no setor. Politicas industriais podem apoiar
segmentos especificos da industria, que contenham um valor nacional, e promulgam agdes

especificas para atendé-las (SANTOS,2002).

Politica industrial compreende todas as medidas que ddo uma orientagdo economica
através da intervencdo na alocagdo de recursos ou na estrutura industrial de
determinada industria (/bidem).
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Para a possivel organizacdo da pesquisa e elaboracdo do trabalho foram utilizadas duas
teorias: a Teoria da Regulagdo (ou Escola Francesa da Regulagdo) e Teoria Institucional. A
primeira ¢ um pensamento de origem francés que nasceu na década de 1970, os chamados
Anos de Ouro do capitalismo (BOYER, 2009). Ela explica a interferéncia do Estado onde ele
considera possuir falhas de mercado que devam ser corrigidas ou reorganizadas para melhor
atender as premissas delineadas pelo governo. A segunda teoria foi uma corrente idealizada
pelo Economista norte-americano Douglass Cecil North (Prémio Nobel de 1993). North
argumenta que a organizacdo econdmica eficiente constitui a chave para o crescimento
econdmico e que, para tanto, ela implica no estabelecimento de arranjos institucionais. De
acordo com o economista, as instituicdes sdo parte da confianga das pessoas em outros
individuos, no mercado e no pais. Elas asseguram determinado comportamento social daquela
populagdo e permite, com isso, consequéncias, se nao de todo previsiveis, pelos menos 6timas

(GALA, 2010).

1.5 METODOLOGIA

O presente trabalho envolveu uma pesquisa de natureza qualitativa e englobou
algumas de suas formas: empirica, tedrica e historica, por se julgar que as trés variagdes foram
as mais propicias para se alcancar os resultados pretendidos. A pesquisa contou com fontes
primarias, secunddrias e terciarias, ja que se baseou em entrevistas, artigos cientificos, livros e
documentos oficiais para melhor responder as hipdteses e questionamentos feitos. A pesquisa
foi também exploratdria e possibilitou a compreensao do objeto estudado.

Foi utilizada, parcialmente, na produc¢ao do estudo, a teoria de Analise Comparada
que, dentre outras especificacdes, busca semelhangas e diferengas em determinadas politicas,
envolvendo dois ou mais atores. Segundo Bobbio®, na visdio da Ciéncia Politica
contemporanea, “Politica comparada designa um método particular de andlise — a
comparacdo — no processo de verificacdo empirica das hipoteses, generalizacdes e teorias

concernentes aos fendmeno politico”.

4BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO Gianfranco; trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord.
trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de
Brasilia, 1 la ed., 1998. Vol. 1: 674 p. (total: 1.330 p.) Varios Colaboradores. Obra em 2v.
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A Analise Comparada ndo se limita a assumir uma unica identidade, todavia, busca

alcancar similaridades e diferengas entre os casos considerados cruciais. E possivel misturar a

teoria de Andlise Comparada a outras teorias como forma de aprimorar, melhor embasar e

chegar a resultados mais confidveis para a pesquisa.

A pesquisa foi executada de acordo com o seguinte arcabouco de andlise:

a)

b)

d)

Identificag¢do das politicas publicas direcionadas a BLD assim como seus objetivos, as
estratégias adotadas para alcangar esses objetivos e as agdes previstas;

Determinar as interagdes decorrentes das agdes previstas para alcancar os objetivos das
politicas e a regulacdo que autoriza e delimita a acdo do Estado;

Identificagdo de todos os atores interessados ou afetados (andlise de documentagao,
bibliografia, entrevistas), o que possibilitou o reconhecimento das institui¢cdes, pessoas
ou setores envolvidos com a BLD ou afetados por ela;

Levantamento das necessidades e demandas de cada ator (analise de documentagao,
bibliografia, entrevistas), segundo o qual foi possivel identificar a solicitacdo de cada
um dos interessados nesse processo;

Conhecimento das interacdes entre atores € os possiveis conflitos de interesse e
sinergias (analise de documentagao, bibliografia, entrevistas). Mediante conhecimento
das necessidades dos envolvidos e/ou afetados na elaboracdo do marco regulatorio foi
possivel identificar que matéria tende a colidir mediante interesses de cada setor e
quais atores trabalham para a mesma finalidade, criando parcerias estratégicas que
permitam o alcance de suas demandas;

Identificagdo das interagdes com potencial para serem objeto de regulacdo pelo
Estado. Com base em documentos, entrevistas e material bibliografico, pdde-se
elucidar que setores terdo prioridades de regulacdo onde a definicdo destes sera

fundamental para alicer¢ar a BLD nacional;

g) Legislagdo ainda em vigor para cobrir as necessidades da BLD (analise de documentos

e entrevistas). Que regulacdo ha no presente momento que permite o desenvolvimento
da BLD sem a obrigagdo de uma regulagdo especifica e que, portanto, ndo necessita
ser alterada para que os objetivos propostos pela Estratégia Nacional de Defesa (END)

se cumpram,;



A pesquisa teve como base de andlise as interacdes definidas no quadro abaixo. Elas
serviram para examinar as relagdes de sinergia e conflito entre os atores, os objetivos e acdes
das politicas publicas elaboradas pelo governo federal para o funcionamento da BLD e

identificar como a regulagdo existente as atende.

TIPO DE INTERAGAO TIPOSDE INTERAGOES

Controle societario » Aquisigdo de controle societario

Alienagdo de bens da Administragdo » Cessdo
Pablica

Exportacao » Exportagio;

» Garantia;




» Financiamento;

» Apoio governamental para a venda.

Importagao » Importagio.

Capacitacdo de recursos humanos » Contrato de prestagdo de servigo voltado para a

capacitag@o de recursos humanos.

1.6 ORGANIZACAO DO TEXTO

v’ Capitulo 1

Apresenta os principais objetivos desta pesquisa, justificando a escolha do tema e
impondo limitagdo temporal ao trabalho. O capitulo ainda apresenta sua fundamentagdo

tedrica assim como a metodologia utilizada.
v’ Capitulo 2
O referente capitulo foi elaborado com a inten¢do de apresentar ao leitor as principais
definicdes dos conceitos utilizados. De maneira alguma ele tenta ser exaustivo, contudo

procura deixar nitido a base em que se estabeleceu os assuntos discutidos na dissertagao.

v’ Capitulo 3
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Apresenta algumas das principais politicas publicas nacionais estabelecidas para o
setor da defesa. A pesquisa destacou os objetivos, metas, estratégias e acdes dessas politicas e
observou quais os tipos de interagdes necessitam de algum tipo de regulagdo especifica. O
capitulo parte do principio de que as politicas delineadas pelo governo federal determinam
seus objetivos e que, a partir destes, € necessario a criagdo de um marco regulatério que torne
possivel colocar em praticas as agdes definidas.

Este capitulo atende aos objetivos especificos de identificar as politicas publicas
direcionadas a BLD assim como suas metas, as estratégias adotadas para alcancar essas
diretrizes e as acdes previstas, e ainda na determinacao das interacdes decorrentes das agdes
previstas para alcangar os objetivos das politicas e a regulagdo que autoriza e delimita a a¢ao

do Estado.

v’ Capitulo 4

O principal objetivo do capitulo € reconhecer os atores afetados e/ou influenciados
pela BLD. Em um segundo momento verificou-se os interesses de cada um e suas interagoes.
ApOs essa analise partiu-se para a avaliagdo das sinergias e conflitos dos atores e quais destes
necessitam de algum tipo de regulacdo para tornar vidvel a concepcao da BLD. Obviamente
se compreende que embates politicos ndo cessam apenas com regulamentacao devendo ser a
questdo fonte de constante atencdo quando se perceber um comportamento vicioso por parte
dos atores.

O capitulo acolhe aos objetivos especificos de identificar os atores interessados ou
afetados pela BLD e de reconhecer as necessidades de cada ator, onde com isso possibilitou-
se conhecer demanda a de cada um dos interessados. Também buscou-se o entender as
interacdes entre os atores e 0s possiveis conflitos de interesse e sinergias a partir do qual foi
possivel observar as necessidades dos envolvidos e/ou afetados na elaboracdo do marco
regulatorio. Mesmo o assunto podendo causar embates, visto os interesses de cada ator,
também foi possivel identificar quais atores se organizam em prol da mesma finalidade e

estabelecem atividades conjuntas que possibilita o alcance de seus objetivos.

v’ Capitulo 5

Neste capitulo faz-se a andlise da legislacdo atual que atende a BLD e em que medida

ela atende ou nao a viabilizagdo de uma industria de defesa nacional baseada nas delimitagdes
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das politicas apresentadas no Capitulo 3. Foram selecionadas, com base nas interagdes entre
os atores, as normas legais que abordam as referidas intera¢des assim como quando se
percebe que uma interagdo ndao tem uma regulacido que a acolha ¢é salientado a inexisténcia de
um ato legal que torne exequivel o funcionamento da BLD.

Como resultados, em atendimento ao delimitado nos objetivos especificos, tém-se a
observagdo das interacdes com necessidade de regulagdo por parte do Estado, a analise da
Legislagdo existente que afeta a BLD, as normas legais que ndo necessitam de alteragao, as
que precisam de mudanca para se criar especificacoes que melhor organizem o setor, € os

regulamentos que estdo sendo elaboradas no momento pelos diversos Ministérios.

v’ Capitulo 6

Conclusdes do trabalho.
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CAPITULO 2 CONCEITOS E DEFINICOES BASICAS

Esta pesquisa se apropriou de alguns termos particulares ao tema e ao setor da defesa.
Para melhor esclarecer alguns dos conceitos, elabora-se este capitulo com o objetivo de
apresentar as definigdes utilizadas assim como os autores pesquisados.

A intencdo ndo ¢ ser exaustivo sobre os conceitos apresentados, mas deixar claro que

defini¢des norteiam a pesquisa realizada.

2.1. BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD)

Como apresentado no Capitulo 1, esta pesquisa adotou o conceito de Base Logistica de

Defesa por considerar que este atende melhor aos questionamentos levantados pelo trabalho.

Logistica de Defesa se refere ao provimento de meios para compor as Forgas
Armadas e sustentar suas operagdes em quaisquer situagdes em que elas tenham que
ser empregadas. (BRICK, 2011)

Base Logistica de Defesa ¢ o agregado de capacitagoes, tecnologicas, materiais e
humanas, necessario para desenvolver e sustentar a expressdo militar do poder, mas
também profundamente envolvido no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como um todo.(BRICK, 2011)

Entende-se que uma industria de defesa, por ser complexa, nao se fecha nela mesma,
contudo, precisa estar alicercada sob uma plataforma de investimento, capacitagao e
incentivos que ultrapassam a industria, abarcando diversos setores da politica e da economia.

Entretanto, outras designacdes tem sido usadas para caracterizar, no todo ou em parte,
a Base Logistica de Defesa. Economia de defesa, complexo industrial militar de defesa e base
industrial de defesa sdo alguns desses termos.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa — PND (BRASIL, 2005), a Base
Industrial de Defesa (BID) ¢ definida como:

o conjunto das empresas privadas ou publicas, inclusive sociedades de economia
mista, bem como organizac¢des civis e militares, que participem de uma ou mais
etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribui¢do e manutencdo de
produtos de defesa.

Cunha e Amarante (2011) definem Base Industrial de Defesa como compreendida de

“base cientifica, tecnoldgica, industrial e logistica” e ressalta que esta sera sustentada pela
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riqueza e diversidade da base nacional onde se deve dar atengdo aos equipamentos das forcas
combatentes, com suporte econdomico e tecnologias de dominio nacional.

Para se sustentar a BLD precisa estar amparada em um ambiente de ensino, pesquisa,
desenvolvimento, infraestutura, produgo e apoio logistico (CUNHA ¢ AMARANTE, 2011).
Cada uma dessas etapas esta alinhada a uma area que permita o funcionamento dessas etapas,
a saber: universidades e institutos militares, centros tecnolégicos, empresas de engenharia e
infraestrutura, empresas e industrias, ¢ empresas de servigos, respectivamente (/b/dem).

Sendo a BLD um sistema que tem um objetivo bem definido, ela deve ser analisada

considerando todas as suas dimensdes (BRICK, 2011):

a) Finalidade — Promoc¢do da defesa nacional a partir de meios necessarios
e adequados. Em um segundo momento, gerar competitividade industrial, seja interna
ou externamente, com implicacdes na qualidade de vida da populacdo por meio da
geracdao de emprego e renda, acesso a novas tecnologias etc;

b) Estrutura — Corresponde ao proprio sistema e sua infraestrutura
industrial, cientifico-tecnologica, de inteligéncia, de apoio logistico, de mobilizagdo e
de financiamento de defesa;

c) Dindmica (ou Processo) — Diz respeito a como os elementos da
estrutura funcionam entre si e com o ambiente externo. Além de leis de mercado e
normas internacionais, a organizagdo da BLD depende de um marco legal que
organize o funcionamento do sistema, contribuindo assim para sua eficicia e
eficiéncia;

d) Ambiente Externo (ou Ecologia) — Outros elementos importantes para o
resultado positivo do sistema e que ndo esta incluido da estrutura. Faz alusdo aos
regimes internacionais de protecdo e controle de tecnologias criticas e sensiveis e a

aliangas estratégicas elaboradas pelo pais.

Ainda de acordo com Brick (2011), sdo sete os componentes que, interagindo entre si,

constituem a BLD:

a) infraestrutura industrial da defesa: empresas e organizacdes envolvidas no

desenvolvimento e fabricacdo de produtos de defesa;
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b) infraestrutura cientifico-tecnologica da defesa: universidades, centros de pesquisa e
empresas envolvidos na criagdo de conhecimentos cientificos e tecnologias inovadoras
com aplicagdo em produtos de defesa;

¢) infraestrutura de inteligéncia da defesa: instituigdes e pessoas envolvidas na coleta e
analise de informagdes existentes no exterior sobre conhecimentos cientificos e
inovagoes tecnologicas com aplicagdo no desenvolvimento de produtos de defesa e em
prospeccao tecnoldogica com impacto em defesa;

d) infraestrutura de financiamento da defesa: instituicoes e recursos financeiros
dedicados ao financiamento de pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desenvolvimento
de produtos inovadores com aplicacdo em defesa e, também, ao financiamento de
vendas externas de produtos de defesa;

e) infraestrutura de apoio logistico para garantir o aprestamento dos sistemas e produtos
de defesa durante sua vida util;

f) infraestrutura para o planejamento e a mobilizagdo de recursos empregados em
atividades civis para a defesa; e

g) o arcabouco regulatério da BLD.

O primeiro componente diz respeito a infraestrutura industrial propriamente dita:
empresas dedicadas ao desenvolvimento e a fabricagao de produtos com aplicagdo em defesa.

O segundo componente trata da infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(C&TI). Esta, entretanto, ndo se resume a existente nas Forcas Armadas. Ela deve englobar
todo o complexo nacional, através de agdes cooperativas, organizagdo de redes tematicas,
utilizagao compartilhada de laboratorios e outros mecanismos de interagao. A participacao da
industria nesses arranjos deve ser mandatdria, objetivando-se a aceleragdo do processo de
inovagao.

Quanto ao terceiro componente, sua existéncia se justifica tendo em vista a dindmica
da evolucdo tecnologica, a qual torna imprescindivel ser capaz de conhecer e/ou absorver a
tecnologia atual para uso proprio, ou para criar contramedidas apropriadas. Adicionalmente,
hd que se ter capacidade de vislumbrar possiveis evolu¢des da tecnologia, através da
aplicacdo de métodos de prospecg¢do e avaliagdo tecnologica.

O quarto componente da BID se encarrega de uma fungao vital para a satide de todo o
sistema, qual seja o financiamento de suas atividades, as quais possuem caracteristicas tao
especificas. Sem financiamento governamental, ndo ha Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

para sustentar a inovagdo de produtos de defesa. Sem inovacdo, o sistema de defesa,
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rapidamente, fica obsoleto e incapaz de enfrentar as novas ameagas que ndo cessam de
evoluir. Portanto, a questdo do financiamento da P&D para defesa merece uma atencao
especial, dentro da estrutura nacional de C&TI.

A garantia da disponibilidade dos ativos de defesa durante sua vida 1til ¢ uma das
fungdes logisticas de maior importancia para todas as For¢as Armadas. Ela ¢ proporcionada
por organiza¢des de manutengdo que podem ser organicas, mas, em muitos casos, também ¢
proporcionada pelas proprias empresas industriais que fabricam os produtos de defesa.

Por maior que seja a infraestrutura industrial que alimenta o sistema de defesa de um
pais, em situacdes extremas ela pode nao ser suficiente para atender as necessidades geradas
por um conflito. Nesses casos o Estado procurard extrair dos recursos existentes no pais os
que tém aplicacdo imediata na guerra. A mobilizacdo tem desempenhado um papel muito
importante em todos os conflitos. Mas ela pode ser planejada a priori € muitos ativos previstos
para uso civil podem concebidos de forma a facilitar e acelerar o seu remanejamento para o
esforco de guerra. Os setores encarregados do planejamento e execugdo dessa mobilizagao
também integram a Base Logistica de Defesa.

Finalmente, o arcabouco legal subjacente ¢ parte indissociavel da BLD. Temas tais
como regras para licitagdo, financiamento de P&D, financiamento de exportagdes, tratamento
fiscal diferenciado, parcerias publico-privadas para defesa, entre outros, devem ser objeto de
documentos normativos especificos para a BID.

Este arcabougo € que ¢ o objeto dessa dissertagao.

2.2 ATORES NA CIENCIA POLITICA

O processo de decisdao das chamadas politicas publicas (que sera definido mais a frente) ¢
visto como o resultado de uma complexa interacdo politica, social e econdmica. Um
elemento-chave nessa dinamicas ¢ a intervengao de uma diversidade de atores - participantes
das vérias acdes e negociagdes que determinam o conteudo das politicas publicas - e mais
tarde atuardo na supervisdo e avaliacdo da sua implementacdo (CASEY, 1999). Assim como
os atores governamentais ou institucionais - legisladores, partidos politicos, administragdes
etc -, ha ainda outros tipos de atores ndo-institucionais. Sendo assim:

Atores s3o individuos e/ou grupos de pessoas que se organizam, na forma de

partidos politicos, organizacdes populares, sindicatos, redes ou outros grupos, no
ambito local, nacional, regional ou global.
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Comum a todos esses atores ¢ que eles reagem a um ou varios dos processos da

sociedade. Os atores querem mudar o estado das coisas ou parar formas de
5

mudangas’.

Alford e Friedland (1985) classificam os atores nas seguintes categorias:
burocraticos, corporativos, econdmicos, de elite, politico e subordinados. Com esta divisdo, a
definicdo para o termo ator ndo se modifica o que se altera € a posi¢ao deste no cenario a que
estd inserido sendo um ator formal — com fungdo legal, administrativa e estatutaria, como a
administracao direta e indireta do Estado — ou informal, que se utiliza de mecanismos
politico, estratégico, tatico, sendo formado pela opinido publica e grupos de interesse.

Os autores também diferenciam atores formais e informais a partir do vocabulario
que estes utilizam para requerer suas demandas. Os formais se valem de palavras como
preparar, recomendar, decidir, comunicar, apresentar, enviar, soletrar, checar, deter,
apresentar, analisar, autorizar, recorrer, aprovar, vetar, passar, auditoria, emitir. Ja os
informais estdo sujeitos a discutir, esperar, querer, considerar, concordar, desafiar,
desencorajar, pedir, desejar, estimar, justificar.

Os atores fardo de tudo para maximizar seus interesses. Eles fazem calculos e
estratégias a partir dos desejos, interesses e preocupacdes dos individuos e tém de trabalhar
dentro de uma estrutura politica, juridica e administrativa (/b/dem). Contudo, ha forgas
externas € internas que pressionam os atores. Guerras, depressdes, epidemias e disturbios
sociais mudam seus calculos e estratégias. Internamente, existem os processos politicos que
estdo sob o controle, ou pelo menos sujeitos a influéncia, dos atores politicos (/bidem).

Com o intuito de maximizar seus interesses os atores poderao formar grupos e o poder
de veto de cada um dos participantes pode ter efeito desestabilizador no alcance dos objetivos.
Sendo assim, ¢ comum os atores criarem regras, 0 que nao garante seu cumprimento, porém
serve de referéncia para a atuagdo do grupo j4 que sem cooperacdo os atores ndo podem
realizar seus objetivos. Isso ndo quer dizer que a cooperagdo ¢ uma tarefa ficil. Conflitos
surgirdo. Contudo serd preciso considerar se o alcance das finalidades vale a pena a
manuten¢do do grupo (KLIJN E KOPPENJAN, 2000).

O governo ocupa posi¢do especial com relagdo aos outros atores. Ele detém recursos
como or¢camentos, pessoal, poderes especiais, acesso aos meios de comunica¢io, 0 monopdlio
do uso da forga e legitimagdo democratica (/b/dem). Por outro lado ele esta sujeito a normas e

regras que o impedem de fazer o que quiser. Como governo, seu comportamento deve ser

5 Fonte: Global Citizen. Seren Winther Lundby. Disponivel em: <http:/globalcitizen.net/intro/?page=1953}.
Acesso em 06 de julho de 2011.
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exemplar. Outra questdo ¢ que, para atingir seus proprios objetivos, ele necessita agir
coordenadamente com outros atores, trabalhando com eficacia e eficiéncia com a aprovagao
da arena politica, mas também da sociedade. E tudo sob o olhar da midia (/b/dem). Desse
modo, enquanto o governo tem uma posi¢do privilegiada, principalmente na obtencdo de
recursos, ele tem seus movimentos limitados devido a necessidade de prestacdo de contas a

sociedade.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

2.3.1 Conceituacao

Segundo Bobbio (1999) o termo politica, na época moderna, tem se valido de
expressoes como "ciéncia do Estado","doutrina do Estado", "ciéncia politica", "filosofia
politica" etc, passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de
atividades que, de alguma maneira, t¢ém como termo de referéncia a pd/is ,ou seja, o Estado”.

Para Klijn e Koppejan (2000) a politica aparece como resultado da interacdo entre
multiplos atores. Por conta disso ¢ tao dificil conectar interesses de caracteristicas e definigao
tao dindmicas quanto imprevisiveis.

Por Politicas Publicas Kilpatrick (2001) entende “como um sistema de leis, medidas
de regulamentacao, cursos de agdo e prioridades de financiamento relativo a um determinado
topico promulgada por uma entidade governamental ou seus representantes”. De acordo com
Pedone (1986) o tema Politicas Publicas poderia ser entendido como “o que os governos
fazem, por que o fazem e que diferenga faz a agdo governamental para a sociedade e seus
problemas”. Entende-se entdo que uma Politica Publica envolva objetivos, estratégias e acdes
governamentais subdividindo-se em forma¢do e formulacdo, processo decisorio,
implementacio e avaliacdo (/bidem).

H4 de se salientar que o termo na Europa e nos Estados Unidos tem definigdes
distintas a partir do papel e atuacdo do Estado nessa politica. Na Europa, o estudo de politicas
publicas se dedicava mais a andlise do Estado e suas instituigdes do que da producdo dos
governos. Nos EUA, a abordagem do tema nasce no mundo académico e ndo prioriza as
teorias do papel do Estado, mas vai direto aos estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA,

2006).
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O campo de estudo das Politicas Publicas contou com quatro grandes fundadores: H.
Laswell, H. Simon, C. Lindblom ¢ D. Easton (/bidem). Laswell criou a expressdo policy
analysis (analise de politica publica), em 1930, conciliando o conhecimento
cientifico/académico e a acdo empirica dos governos. Ele também queria permitir a
interlocugdo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon cunhou o conceito
de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers) ressaltando, contudo, que
por meio do conhecimento racional, essa limitagdo poderia ser minimizada. Para Simon, a
racionalidade ¢ sempre limitada devido a questdes como assimetria de informagdo ou
informagao incompleta, necessidade de agilidade para a tomada de decisdes e interesses dos
atores. Todavia, a racionalidade viria com a criagdo de estruturas, conjunto de regras e
incentivos que moldassem o comportamento dos atores na dire¢do dos objetivos desejados,
bloqueando com isso a busca por maximizar seus proprios interesses (/b/dem).

Lindblom limitou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon sugeriu outras
variaveis a formulagdo e a andlise de politicas publicas, como as relagdes de poder e a co-
relacdo entre as diferentes fases do processo decisorio que incorporariam questdoes como o
papel das eleicdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Easton definiu a
politica publica como um sistema, uma relagdo entre formulacao, resultados e o ambiente e
concorda com Simon quando este diz que as politicas publicas sao influenciadas por partidos,

pela midia e por grupos de interesse, o que alteraria seus resultados e efeitos (/bidem).

2.3.2 Influéncia de outros campos de estudo

O estudo das Politicas Publicas utiliza conhecimentos de outros campos de estudo
(PEDONE, 1986). Isso ndo altera o fato de as Politicas Publicas trabalharem a participacao
do Estado na formulagdo de agdes e estratégias politicas formuladas ao bem publico. Ao

contrario, lhe confere um caréater abrangedor. Abaixo areas que se apropriam do tema:

Administracdo Publica — Entende Politicas Publicas como as politicas delineadas pelo
governo, e seu processo de decisdo, passando pela atuacdo das instituicdes politico-
administrativas que tem responsabilidade na tomada de decisdes e suas execugdes. A
participacdo da sociedade se faz mediante a necessidade de grupos representativos destas,

sejam eles politicos ou ndo, com papel fundamental na formula¢do dos programas de governo.
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Economia — Nesse caso o Estudo de Politicas Publicas ¢ influenciado pela alocagdo de
recursos, independente se escassos ou ndo, focando na analise sobre eficiéncia, justica e

equidade na utilizacdo do bem publico.

Finangas Publicas — Enquanto a area se debruga sobre a captacio de recursos e dos dispéndios
publicos, o Estudo de Politicas Publicas avalia a eficacia e eficiéncia empregadas no uso dos

impostos e seus efeitos distributivos, redistributivos ou regressivos.

Ciéncia Politica — Sendo esta “o campo do conhecimento que se envolve com o estudo de
instituigdes e processos politicos”, como “as andlises da Presidéncia da Republica, dos
Partidos, do Congresso, das Elei¢des, da Burocracia, do Poder e¢ das Elites” (/bidem),
obviamente também se interessa pelo estudo das Politicas Publicas. A organizagdao das
instituigdes somada as praticas politicas interferem nas politicas publicas e seus resultados
para com a sociedade. A Ciéncia Politica se preocupa com resposta a questdes que envolvem
a ética e a filosofia politica e traduzem questionamentos interessados na organizacdo da
sociedade tais quais: a) o que deveria o governo fazer? b) o que ¢ justica? c) como se
distribuem recursos equitativamente? d) quais os elementos que constituem uma boa

sociedade e 0 bom cidadao?

Sociologia — Nesse caso as politicas publicas perpassardo por analises sociais como
distribuicao de renda, elites, grupos sociais, pobreza e terdo como objetivo a implementagao

de a¢des que atendam a mudangas sociais.

Politica e Governo Comparado ou o Estudo de Areas Mundiais — Analisa como diferentes
“formacodes sociais” implementaram mudangas, parciais ou totais, € propuseram suas politicas
a partir do reconhecimento de seus problemas. Dependendo do “ambiente cultural nacional”
pode ser necessario a elaboracao de politicas que alterem valores pré-estabelecidos para o

atendimento de demandas sociais.

2.3.3 Atividades em Politicas Publicas

O desenrolar das atividades de Politicas Publicas podem ter diversas fases, ou etapas,

dentro do processo politico. Os modelos considerados racionais apresentam um processo
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linear que comeca com a identificacdo de um problema e termina com sua solu¢do (ALFORD
E FRIEDLAND, 1985). Contudo, os modelos atuais fazem referéncia a um processo mais
dindmico que ndo tem nem um comeg¢o nem um fim, mas funciona como um ciclo perpétuo
de fases de interagdes entre os participantes: a) definicdo do problema e sua inclusdo no
na agenda publica; b) formulacio das alternativas de a¢cdo e tomada de decisdo sobre eles; ¢)
legitimagdo destas decisdes; d) or¢camento; ¢) implementacao da(s) alternativa(s) escolhida(s);
(f) avaliagdo das necessidades, e f) impacto da politica publica (/b/dem). Completado o ciclo,
¢ norma a reavaliagdo de uma ou mais etapas para a identificagdo de problemas, novas

necessidades, ajustes e respostas.

Concepgao da Agenda

Muitos sdo os motivos que levam determinado tema a entrar na agenda publica
fazendo-se necessario que o governo inicie a tomada de uma série de medidas de modo a
atender/resolver determinada questao (/b/dem). Uma dessas demandas pode ser por “resposta
a uma crise (/bidem), onde a urgéncia, como um desastre natural ou qualquer situagdo
inesperada necessite de uma agdo rapida para sua solu¢ao. Outro motivo apontado por Pedone
(1986) ¢ o processo politico. O interesse de determinado grupo partidario pode leva-lo a
solicitar, quando ndo exigir, a resolug¢ao rapida de determinado problema e/ou conflito. Pode-
se incluir aqui também a pressao de grupos sociais, que, por sua propria conta ou por meio de
outros grupos, influenciam o governo para a tomada de decisoes.

Um terceiro fato gerador da intervengdo governamental seria o desdobramento de
questdes nascidas no seio do Executivo, Legislativo ou na Justica Federal, Estadual ou
Municipal (/bidem). Tal demanda tem solugdo demorada por envolver muitos atores, logo,
diversos interesses, o que leva cada grupo a ter uma visdo particular, e por vezes conflitante,
sobre o assunto. Como todos ndo poderdo ser atendidos a0 mesmo tempo isso causa demora
na a¢ao, descontentamento e aumento da pressao politica.

A “antecipagdo a problemas e conflitos latentes no horizonte de assuntos publicos”
(/bidem) também levaria a uma tomada de decisdo politica como meio de se evitar uma crise.
Nesse caso, Pedone (1986) cita a midia como uma das responsaveis pela divulgacdo de
determinado assunto e sua consequente exposicao. E esta tende a ser influenciada pela opinido

publica.

Formulagao de Politicas Publicas
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Parte das mais importantes nesse processo é a formulagdo de Politicas Publicas. E o
momento onde o governo decide pela elaboracdo de politicas no meio Executivo, Legislativo
e Judiciario podendo abarcar outras instituigdes, publicas ou privadas. A articulagdo envolve
uma racionalidade econdmica, uma racionalidade politico-sistémica e a formulacao
responsavel de agdes politicas (/bidem).

Nesse contexto se apresenta o processo decisorio onde atores publicos e privados
tentardo interferir/influenciar em vista de seus interesses na formagao e formulacdo das
Politicas Publicas. Podem ser formados grupos de pressdo e a atuagdo de /ob/stas buscando

maximizar os interesses do conjunto a que pertencem. E Pedone sentencia:

Decisoes sdo tomadas de acordo com padrdes de valor, um conjunto de principios,
reconhecidos explicitamente ou nf@o. As decisdes em politicas publicas sdo
definitivamente a arena onde a sociedade mais claramente expde os valores que
definem a sua natureza. E na escolha entre valores conflitantes que se conhece o
carater de uma sociedade, como foi tratado por Calabresi e Bobbit®. Os objetivos,
isto €, os fins e os valores representados por eles, estdo umbelicalmente ligados ao
processo decisorio. Isso implica que valores sdo um componente fundamental no
processo de politicas publicas.

Implementagao

Apo6s a resolugdo ou acomodagdo dos interesses que podem, e geralmente levam,
muito tempo, parte-se para a implementacdo das politicas, onde tem-se a acdo propriamente
dita das estratégias delineadas com base nas formulagdes e decisdes tomadas pelos grupos
politicos e sociais, empresarios, entidades sem fins lucrativos € uma série de outros atores
(/bidem).

Por implementacao em Politicas Publicas entende-se o que o que ja estd transformado
em Lei. Contudo, a existéncia da Lei ndo garante que a discussdo tenha se encerrado, ou seja,
ainda podem existir pressoes politicas contrarias as agcdes delineadas pelo governo. No Brasil
¢ comumente conhecida a expressao “Lei que ndo pega”. Pedone (1986) completa informando
que agoes de Politicas Publicas precisam ter um or¢amento definido e aprovado para ser
considerado como tal e que, concluidas essas etapas, a aplicabilidade dos programas e sua
finalizag¢do tornam-se a fase crucial. “Os problemas de implementa¢do ndo se referem a falta
de inicio das atividades do programa, mas a inabilidade em conseguir alcancar o que os

programas se propunham realizar” (/bidem).

® BOBBIT, Philip e Guido Calabresi. 7ragic Choices. the conflicts society confronts in the allocation of
tragically scarce resources. New York, W. W. Norton, 1978. pg. 17.
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Politicas Publicas s3o muito mais do que determinacdes governamentais, sdo a
aplicabilidade, com respeito e atendimento da legislagdo, as delimitagdes governamentais.
Elas envolvem atores de diversas naturezas que, mesmo tendo-se encerrado as discussodes e
estando-se na fase da aplicabilidade em si das agdes, tenderdo a buscar suas demandas
podendo conflitar com as dos demais. Administrar os interesses de cada grupo ¢ a grande
questdo para que as politicas e estratégias ndo fiquem somente no discurso e no papel, mas

facam parte efetivamente das politicas de Estado.

Avaliacao
De acordo com Pedone (1986), objetivos e resultados de Politicas Publicas quase

nunca conferem.

A constatacdo de resultados negativos na distribuic@o das politicas tem a capacidade
de demonstrar o divorcio entre os objetivos dos programas publicos com as
necessidades. E também proveniente da falta de previsdo, a respeito dos detalhes
técnicos de execucdo ao formular politicas.

O processo de formulagdo e implementacdo de uma Politica Publica muitas vezes
acontecem ao mesmo tempo, pois esta deve ser rotineiramente revisada e adequada as
intempéries surgidas no dia a dia da implantacdo. Os objetivos ndo podem ser estaticos a
medida que lida com atores diversos que se cruzam para a execucao do trabalho. A rotina das
acOes € que mostrara o quanto as metas, diretrizes e estratégias estavam equivocadas, foram
supervalorizadas e/ou se mostram ineficazes para se atingir o resultado proposto.

Ainda segundo Pedone (1986),

(...) a analise da implementacdo e de seus resultados deve sugerir: 1) quais possam
ser as consequéncias ndo antecipadas como resultado da implementacdo; 2) como a
implementacdo deve dar realismo aos objetivos das politicas publicas; 3) como a
implementac¢do pode focalizar-se nos problemas administrativos, que advém das
politicas publicas; 4) qual a necessidade de negociagdes com 6rgdos e programas
que, possivelmente, estardo competindo ou duplicando a agdo governamental.
Para a avaliagdo de Politicas Publicas sugere-se em trés modelos de analise (/bidem).
O primeiro deles, Modelo de Viabilidade Politica, trata a questdo da analise e avaliagdo como
parte integrante do processo de viabilizagdo das politicas governamentais (/b/dem) sem se
preocupar com as mudangas geradas para a sociedade daquela politica. Ele ndo prevé desvios
no meio do caminho, mas da como certo de que a partir dos objetivos tragados e dos recursos

garantidos, a finalidade sera alcancada.
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O segundo modelo, conhecido como Andlise Sistematica, atenta apenas para os
procedimentos que acontecem na burocracia, lidando com questdes operacionais da agdo das
politicas (/bidem). Pode-se fazer reajustes a medida que a politica vai avangando, mas o que
garantiria sua eficacia sdo as “boas intencdes” das instituicdes que as estabeleceram e a

aceitacdo dos grupos de pressao internos e externos.

O terceiro modelo, Andlise Critica, trata da questdo normativa das politicas publicas,
de como a sua analise e sua avaliagdo abrangem questdes substantivas € incluem a analise
ética (/bidem). E uma analise a partir do efeito que a politica causa no consumidor, como um
estudo das consequéncias pode-se verificar o que cada grupo demanda e a partir da
comparacao saber se os valores estimados pela sociedade estao sendo atingidos pelas politicas

elaboradas.

Impactos da Politica Publica

Para a avaliacdo pds-comportamentalista, o estudo dos impactos se da nos impactos
observados na sociedade a partir da analise de como os recursos sdo distribuidos e que
mudancas sociais € econdmicas sao observadas nos grupos aos quais as politicas foram

destinadas.

Nos estudos de impacto das politicas publicas questionam-se as transformacgoes
propiciadas pelas politicas publicas nos grupos sociais, verificando como tais
consequéncias puderam ser previstas ou ndo, foram diretas ou indiretas, trouxeram
mudancas de comportamento ou de atitudes, ou mesmo se foram de curto ou longo
prazo (ibidem).

Contudo, o processo de avaliagdo ndo estaria completo se ndo se levasse em conta as
relagdes politicas e econdmicas estabelecidas e que envolvem os diversos atores que
participam do processo. Crengas e interesses conflitantes no gerenciamento, distintas unidades
que coordenam o programa, mudanga de pessoal e alteragdes internas e externas - como
orgamento, pressdo politica e mudangas de governo -, levam as politicas adotadas a um
patamar desconhecido onde o planejamento inicial sofre alteragdes e até mesmo pode ser

paralisado (FARIA,2005).

2.4 TEORIAS DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO ESTADO
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De acordo com a Ciéncia Politica, sdo inumeras as possibilidades de atuacdo
governamental na esfera politica e econdmica. Para efeito deste trabalho, aborda-se as teorias
consideradas balizadoras desta pesquisa e relevante nas defini¢des das diretrizes delineadas

pelo Estado como fundamentais na construgao/consolidagdo de uma industria de defesa.

2.4.1 Teoria Institucional

Corrente idealizada pelo Economista norte-americano Douglass Cecil North (Prémio
Nobel de 1993) argumenta que a organizacdo econdmica eficiente constitui a chave para o
crescimento econdmico € que, para tanto, ela implica no estabelecimento de arranjos
institucionais. De acordo com o economista, as instituicdes sdo parte da confianca das pessoas
em outros individuos, no mercado e no pais. Elas asseguram determinado comportamento
social daquela populagdo e permite, com isso, consequéncias, se nao de todo previsiveis, pelos
menos 6timas (GALA, 2010).

Mas as institui¢des por si s6 ndo garantem o desenvolvimento. E necessario “um
ambiente que envolva a ética do trabalho, a democratizagdo do acesso aos recursos
produtivos, o estimulo a inventividade, a independéncia dos diferentes corpos politicos, a
valorizagao do conhecimento” (ABRAMOVAY, 2001) e sentencia: inovag¢ao, economias de
escala, educagdo, acumulacdo de capital etc, ndo sdo causas do crescimento, eles sdo o
crescimento.

A Teoria Institucional também procura fazer a relacdo de causa e efeito entre o
crescimento de longo prazo por meio da formagdo e evolugdo de suas instituicdes. Um estudo
de North sobre a produtividade da industria de transporte oceanico do periodo de 1600 a 1850
encontrou como resultado que esse aumento se deveu muito mais as evolugdes institucionais
do que as mudangas na tecnologia de transporte. Ou seja, a evolugdo institucional se
confirmou mais relevante do que a evolucdo tecnolégica (GALA, 2010).

A partir da historia de diversas civilizagdes ao longo do tempo - Egito, Grécia, Roma,
Europa Feudal, Inglaterra, entre outras -, e do estudo de casos que ele considera bem
sucedidas, como as economias do Ocidente, notadamente da Europa Ocidental e
EstadosUnidos, North vai construindo sua teoria e concluindo que o desempenho econémico
das sociedades resultara sempre, em ultima andlise, de suas dindmicas institucionais (/bidem).

Para Douglass North, o desempenho econdmico ¢ funcdo das instituicdes e,

consequentemente, de sua evolucdo. As instituigdes limitam as interagdes humanas,
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estruturando incentivos politicos, econdmicos e sociais e agindo, inclusive, nos custos de
transagao.

Como as instituicdes sdo as regras do jogo, elas compreendem regras formais,
informais e os mecanismos responsaveis pelo cumprimento destas regras. As organizagdes sao
os jogadores e sdo formadas por grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada
com determinado fim e frutos das limitagdes institucionais. Os agentes de mudanga sdo os
empresarios, os que decidem nas organizacdes. As fontes de mudanga sdo as oportunidades
percebidas pelos agentes e estas oportunidades derivam de alteragdes no meio ambiente ou da
aquisicao de conhecimentos (LOPES, 2009).

Embora as institui¢des sejam formadas para reduzir as incertezas, isso ndo significa que os
resultados serdo sempre eficientes. A Racionalidade Instrumental, postulada pelos
neoclassicos, pressupde que os atores possuem todas as informacdes necessarias para a
maximizacao de seus objetivos, porém, a Racionalidade Processual assume que os atores
possuem informagdes incompletas — assimetria de informac¢des. Com isso, o custo de uma
transacdo decorre dos altos custos da informagao e do fato de que as partes de uma transagao
detém informagdes de forma assimétrica. Embora os atores criem institui¢des para estruturar
as interagdes humanas, o resultado tera sempre uma certa medida de imperfeicdo nos
mercados (/bidem).

Como as regras do jogo sao diferentes entre as nacdes e as organizacdes sao frutos das
limitagdes institucionais, estas também diferem de pais para pais. Para um melhor
desempenho econdmico € necessario que haja estruturas institucionais que incentivem a
criacdo de caminhos alternativos para os problemas. Além disso, o arcabouco institucional
deve possuir uma eficiente capacidade de adaptacdo e deve oferecer incentivos claros,
inequivocos e unidirecionais aos empresarios € os empresarios devem executar fielmente as
intengdes de seus representados.

O primeiro passo para o desenvolvimento ¢ adquirir informacdo sobre o perfil da
economia, a fim de identificar os custos de transa¢ao e producgdo, bem como as institui¢cdes
responsaveis por tais custos. E também vital entender os modelos mentais usados pelos
agentes. Estes modelos originam-se em parte da cultura, em parte das experiéncias adquiridas
e em parte sdo aprendidos (/bidem).

Quando a Teoria Institucional prega a execucdo de regras formais, leis, para definir,
delimitar e orientar as atividades do Estado e do empresariado, ela estd, primeiro,
confirmando a necessidade de uma regulagdo que ampare as atividades exercidas pelas

institui¢des, sejam elas parte do Estado ou privadas, dando-lhes legitimidade para agir e poder
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para cobrar. Se as transagdes sdo assimétricas e ha risco de descompasso nas informagdes,
proposital ou ndo, a regulagdo ¢ a forma de o Estado garantir que a eficiéncia e a eficacia de
suas agdes sejam alcangadas. E nessa hora que entra a segunda parte da analise da questéo:
sendo a regulagdo a orientadora de um melhor caminho a seguir para se alcangar o resultado
pretendido, isso significa que o Estado deve ter em mente metas, diretrizes e objetivos claros
de onde quer chegar. Quando Lopes (2009) fala do arcabougo institucional, ele a0 mesmo
tempo nos remete para duas acdes fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel e maduro
de pais: saber onde se quer chegar - necessidade de uma politica industrial -, saber como
alcancar os objetivos delineados com a elaboragdo de um marco regulatério que permita e/ou

restrinja certas operacdes. E sobre essas duas correntes que as sessdes que se seguem irdo

abordar.

2.4.2 Teoria da Regulacio

Conhecida também como Escola Francesa da Regulagdo, a teoria explica a
interferéncia do Estado onde ele considera possuir falhas de mercado que devam ser
corrigidas ou reorganizadas para melhor atender as premissas delineadas pelo governo. Dentre
e essas falhas tém-se a assimetria de informacao, a deficiéncia na concorréncia, a deficiéncia
na distribui¢cdo de bens, a insatisfagao social e a instabilidade politica (BOYER, 2004).

A Escola Francesa da Regulagao surgiu apos a ruptura de um vertiginoso crescimento
da economia, principalmente norte-americana e europeia, na década de 1960. A
internacionalizagdo do sistema produtivo gerou um choque até entdo desconhecido o que
criou profundo impacto na relagdo salarial, mas também na economia desses paises. Para a
Teoria da Regulacdo, cada crise ¢ resultado de seu contexto historico e das formas
institucionais em vigor. A superacdo dessa crise exige um novo modo de regulagdo que supere
as adversidades e direcione a economia num novo sentido, sob uma nova orientacao. A
propria definicdo de regulagcdo ndo ¢ definitiva sendo para Alain Lipietz (LIEPIETZ, 1998)
“o modo pelo qual as relagdes sociais se reproduzem apesar de seu carater conflitual”.

Assume-se também aqui a regulacdo como uma interferéncia ativa e consciente por
parte do Estado, e de suas instituicdes, com a adequacdo de uma série de mecanismos que
visem a obtencdo de terminado objetivo no que esse Estado considera essencial aos seus
interesses politicos, econdmicos e sociais. Ao surgirem conflitos que ndo podem ser

resolvidos com as instituigdes existentes naquele tempo historico, € necessario redefinir o
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papel de tais instituigdes, sendo a esfera politica altamente mobilizada nesse processo. A
Teoria da Regulacdo da relevante importancia as relagdes Estado/economia pois, seja como
atuante em promover medidas regulatorias, seja como incitador da concorréncia, a
intervengdo publica ¢ fundamental. (BOYER, 2004).

Dentro dessa premissa, o modo de regulagdo ¢ o conjunto de procedimentos e de
comportamentos individuais e coletivos organizados a partir de ajustes implementados pelo
Estado que visem modificar o comportamento dos atores a partir de uma série de
procedimentos institucionais. A partir dessas mudangas nasce a possibilidade de um modo de
regulagdo que altere a conjuntura vigente e produza uma nova relagdo estratégica entre os
atores envolvidos na dindmica do funcionamento do Estado. O modo de regulagdo possui trés

propriedades basicas (NASCIMENTO, 1993):

1) reproduzir as relagdes sociais fundamentais através de um conjunto de formas
mstitucionais determinadas;

i1) sustentar e dirigir o regime de acumulacdo. Segundo Boyer (1943), “impacto das
formas institucionais na distribuicdo da renda entre salario ¢ lucro, e da
compatibilidade do imperativo de valorizagao e de realiza¢ao”;

111) assegurar a compatibilidade dinamica de um conjunto de decisdes

descentralizadas.

A teoria regulacionista preza pela defesa da concorréncia, imposi¢do e controle de
instrumentos ¢ mecanismos de regulagdo e prevé cinco campos de interesses, ou estruturas
que, interligadas, satisfazem a um quadro de analise focado em compromissos sociais por
parte do Estado: a relagdo salarial, a concorréncia, a moeda, o Estado e a inserc¢ao
internacional. Um arcabouco regulatorio para a BLD terd, necessariamente, uma grande
especificidade no que diz respeito aos campos concorréncia, Estado e inser¢do internacional.

O campo da concorréncia situa a relacdo entre as empresas. Pode ser livre-
concorrencial ou monopolista (concorréncia administrada). Tendo em vista o reduzido
mercado de defesa, principalmente no caso do Brasil, a manuten¢do de varias empresas em
regime de concorréncia para os mesmos produtos, pode ser econdmicamente inviavel, tendo
em vista o custo dessa alternativa. Neste caso, algum tipo de mecanismo de controle do
desequilibrio entre atores e incentivo a inovagdo, ndo baseado em concorréncia, tera de ser
concebido.

A adesdo ao sistema internacional estabelece a forma de inser¢do no comércio
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internacional, que pode ser na forma de livre-circulacdo (Divisdo Internacional do Trabalho -
DIT), ou através de acordos comerciais regulados pelos 6rgdos competentes (GATT, OMC).
No caso da BLD, ¢ praticamente descartada a inser¢do na forma de livre circulagdo,
especialmente para produtos estratégicos e de alta tecnologia. Existem restrigdes
internacionais a esse comércio, estabelecidas de forma unilateral por paises, ou conjuntos de
paises, ou por acordos multilaterais sob chancela da ONU, além, ¢é claro, do préprio interesse
nacional. Por outro lado, ¢ comum e factivel o estabelecimento de parcerias estratégicas entre
paises visando a troca de tecnologias e/ou aumento de mercado para viabilizar
economicamente as BLD nacionais.

Com relacdo ao campo Estado, que estabelece a forma de intervengao estatal, ela pode
ser regulatoria (Estado liberal) ou direta (Estado intervencionista).

Para a sustentacao econdmica da BLD, além de um arcabougo regulatorio adequado, ¢
fundamental que existam politicas voltadas para o investimento em CT&I e ao
desenvolvimento, producao e aquisicao regular de produtos de defesa. Se o fomento se der em
somente uma dessas etapas, o processo tende a sofrer uma ruptura por conta da falta de
condicdes financeiras para prosseguir. E preciso levar em conta que, como regra, a industria
de defesa ¢ altamente dependente do Estado, necessitando de incentivos para sua maturagao.
Sendo o governo federal o principal cliente, ¢ de se esperar que haja um orcamento anual
permanente para este tipo de compra.

A teoria da Regulacdo, por meio da analise das crises advindas do capitalismo, no seu
entender proprio desse sistema (BOYER, 2004), sem nenhuma conotagao critica no sentido
negativo ou pejorativo do termo, fornece modalidades de atuacdo do Estado onde ele
considera fundamental para o seu eficiénte e eficaz funcionamento. A crise seria efeito de um
processo temporal, ndo necessariamente pela constatagdo de uma imperfeigdo (/bidem). Cada
economia tem a crise propria de sua estrutura, ou seja, ela ¢ resultado de sua organizagdo
institucional e para cada modo de regulacdo haverd uma crise consequente desse modo.

Estando o capitalismo em permanente transformacdo, seja ela institucional ou
tecnologica (/bidem), ele tende a despertar novas formas de interagdo e, a medida que o
Estado se apropria de mecanismos para incitar determinado setor, este se torna objeto de
constante adaptacdo. “Regulacdo e crise sdo as duas faces de uma mesma problematica”

(ibidem).

Politica Industrial
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Uma politica industrial pressupde medidas governamentais para o fortalecimento de
determinado setor, ou setores, da economia. Ela envolve politicas de estruturacao,
reestruturacao, aprimoramento e desenvolvimento das atividades econdmicas e do processo de
geracdo de riquezas (SUZIGAN e FURTADO, 2006). Como o mercado ndo ¢é capaz, por si sO,
de arcar com todos os equilibrios necessarios a sua perfeita organizacao, faz-se necessario
politicas que interfiram no relacionamento dos atores distribuindo e organizando suas relagdes
(PEREIRA, 2004). A politica industrial de origem neoclassica tem como fungdo corrigir as
chamadas falhas de mercado, ou seja, circunstancias onde as peculiares dos mercados,
afastando-se do modelo ideal, “ndo permitem que os pregos desempenhem adequadamente
suas fungdes de coordenacdo e transmissdao de informagdes de modo socialmente 6timo™
(/bidem). O motivo dessas falhas geralmente se deve a presenca de externalidades; existéncia
de poder de mercado e assimetria de informacdo. Em vista desse cenario, a intervengdo do
Estado pode ser eficiente na medida em que gera uma alocagdo 6tima dos recursos (/bidem).

Devido a vastidao de estudos e doutrinas sobre politica industrial, salienta-se que nao
se pretende ser exaustivo e examinar todas as teorias envolvidas no assunto, muito menos
analisar a atuacao do Brasil para essa questdo. Almeja-se somente abordar o tema e
referencia-lo préximo ao contexto do objeto de estudo desta pesquisa, a BLD, e de que

maneira o Brasil, de hoje, utiliza esta politica como forma de alavancar o setor da defesa.

Formas de atuacao

Uma politica industrial bem definida permite a articulacdo e coordenacdo entre os
atores para decisdes fundamentais e criticas - como onde € como inovar - em um ambiente
permeado de incertezas quantos aos resultados futuros de suas decisdes. Dentre as possiveis
medidas de politicas publicas delineadas pelo Estado podem-se apontar (DIEESE, 2005;
PEREIRA, 2004):

a) incentivos fiscais;

b) financiamento;

c) investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D);
d) créditos subsidiados;

e) intervengdo direta do Estado no processo produtivo;

f) parcerias publico-privadas;
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g) criagdo de zonas francas e de processamento para exportagdo (ZPE), entre outros.
h) regulacao;

i) politica de compras.

Para Suzigan e Furtado (2006), a politica industrial:

(...) € essencialmente um mecanismo de coordenagdo de agdes estratégicas do
governo ¢ de empresas visando o desenvolvimento de atividades indutoras de
mudanga tecnoldgica ou a solugdo de problemas identificados por esses atores no
setor produtivo da economia.

Esferas como do agronegocio e aeronaves - Embrapa e Embraer - sdo exemplos
nacionais de atividades desenvolvidas por meio de uma politica industrial. A induastria ¢
obviamente o setor mais importante dessa politica até por estar nela contida grande parte dos
setores difusores de inovagdes e progresso técnico e ela ter a capacidade de irradiar seus
avangos para outros setores da economia. Por isso, a parceria governo/empresa/entidades do
setor privado se torna tdo fundamental.

Ao primeiro, como ator incitador, gerador de politicas e administrador, compete a
vontade da acdo até porque toda politica industrial ¢, antes de tudo, uma decisdo politica.
“Politica industrial é uma atitude, e s6 depois uma questdo de técnica” (/bidem). Os demais,
conhecedores das suas necessidades, oportunidades e entraves burocraticos, tendem, ao se
confrontar com grandes incertezas quanto ao retorno esperado, ndo se dispor a correr riscos,
freando com isso a possibilidade de avango cientifico, tecnologico e produtivo. Contudo, a
politica industrial deve ser capaz de estimular a cooperacao entre as empresas, principalmente
na area de P&D, mas também facilitando a relagdo vendedor-comprador para troca de
informagdes. Essas agdes visam o aprendizado coletivo em um ambiente competitivo com
estimulo do desenvolvimento e a propagacao da inovagdo para aumento da efici€éncia
economica. (Pereira, 2004).

Mas toda politica industrial tem seu custo e ela necessita apresentar a sociedade seus

beneficios. Ainda citando Suzigan e Furtado (2006):

(...) ela precisa também saber mostrar seus efeitos indiretos, que muitas vezes ficam
esquecidos: quanto da prosperidade do Vale do Paraiba resulta dos
transbordamentos tecnologicos e humanos do ITA — Instituto Tecnoldgico da
Aerondautica e da Embraer?

Acgdes complementares a politica industrial também podem se dar na drea de comércio
exterior e de tecnologia. A primeira pelo alto grau de circulagdo de mercadorias e servigos a

que a globalizacdo impde e de sua importancia para o relacionamento com outros paises. Ja a
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tecnologia, seja de produto ou de processo produtivo, ira determinar a habilidade do pais em
expor seus produtos no comércio internacional, o que por sua vez ird interferir na politica de
exportagdo. “O desenvolvimento e a absor¢do de tecnologia compdem um dos pilares do
desenvolvimento da industria de um pais. Dai sua importancia para a politica industrial”
(DIEESE, 2005).

Para Pereira (2004), “O principal objetivo de uma politica industrial é o de promover
sistemas produtivos eficientes, capazes de acompanhar a dinamica do progresso técnico
internacional”. Outra argumentacdo seria a de que a politica industrial ¢ capaz de elevar
exportagdes e substituir importacdes. O investimento no mercado externo torna ainda os
produtos nacionais mais competitivos agregando valor e consolidando as marcas do pais
(SUZIGAN e FURTADO, 2006).

Quando o foco da politica industrial estd na inovacdo, outras articulagdes, como
normas e regulamentagdes, necessitam ser examinadas (/b/dem). Sao estes instrumentos que
regulam os incentivos, organizam e sintonizam Estado e empresas no alcance de seus
objetivos, dentre eles, desenvolvimento e competitividade. Os instrumentos podem abordar
sistema de protecdo, financiamento, promog¢ao de exportagdes, incentivos fiscais, defesa da
concorréncia, lei de patentes e outros que, trabalhando conjuntamente, propiciardo uma
estratégia de desenvolvimento. Por outro lado, como forma de impedir o poder econdmico das
grandes empresas, a regulacao funciona como um organizador desde que sejam identificadas
as assimetrias de informagdes (/b/dem).

Mas uma politica industrial ¢ mais do que um esfor¢o voltado para determinado setor
que, num determinado momento, necessita ou merece mais apoio. Ela ¢ eficaz quando o
resultado positivo de suas atividades transborda para demais areas como saude, educagdo,

emprego, renda e questdes ambientais.

O desenvolvimento industrial e tecnologico precisa ser balizado por uma politica
definida, competente e licida que considere tanto o esforco de execucdo de
atividades de pesquisa quanto a transferéncia de resultados para a sociedade

(/bidem).

Esse exemplo abarca ainda a questdo da produtividade. Quanto maior ela for, mais
elevada se torna o padrdo de vida de seus habitantes. “O crescimento da produtividade ¢ a
for¢a que impulsiona o crescimento econémico ¢ a elevagéo da renda pér capita de um pais, a

produtividade numa economia é a chave por tras da nogdo de competitividade” (/bidem).
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Sendo assim, o crescimento de um pais e a elevagdo dos padrdes de vida da sociedade estdo

intimamente ligados a um melhor nivel de produtividade.

O crescimento constante da produtividade, em ritmo superior ao da populagdo, nos
niveis micro e macroecondmico, assegura melhoria de condigdes de vida as pessoas,
desde que ocorra uma adequada distribui¢do de renda, s6 conseguida por meio de
politicas fiscais efetivas. A busca pela maior produtividade nas organizagdes e nos
paises depende do conhecimento e, portanto, a disseminacgdo deste ¢ o pré-requisito
basico para o sucesso (/bidem).

No exame de casos dos paises desenvolvidos, as politicas industriais bem sucedidas
sempre estiveram atreladas ao investimento e desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Nenhum pais foi capaz de atingir um alto grau de desenvolvimento sem antes investir em
C,T&l, visto que um esta condicionado ao outro. Apenas como dois exemplos, no meio de
inameros, cita-se que no final dos anos 1980 o orcamento do governo japonés para P&D era
de 80%, reservados para projetos de colaboragdo tecnologica, e o da Comunidade Europeia,
cerca de 60%, foram investidos na promog¢do das novas tecnologias genéricas (PEREIRA,
2004).

De acordo com Erber e Cassiolato (1997), pode-se agrupar em quatro as “visdes” de
desenvolvimento industrial adotadas pelos paises em sua politica industrial. Outras poderiam
ser citadas, mas os autores resumem-se a estas por considera-las mais completas e cobrir as

principais politicas atuais.

a) Agenda neo-liberal radical

Cabe ao mercado responder as industrias € ao Estado gerenciar o regime institucional e
juridico que favorega a agdo do mercado. Quando se der uma situacao onde o mercado esteja
impossibilitado por uma acdo do regime, cabe ao Estado reformar o regime. Este tipo de visdo

pode tornar o Estado demasiado atrelado a interesses particulares.

b) Agenda neo-liberal reformista
Favorece a intervencdo do Estado com o objetivo de compensar ou corrigir imperfeigdes.
Contudo, essa intervencdo deve ser temporaria. Sanado o problema o mercado retoma sua

preferéncia de acao.

c) Agenda neo-desenvolvimentista
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Para esta visdo, o mercado ¢ apenas uma das formas pelas quais as sociedades capitalistas
podem organizar suas relacdes econdémicas. A énfase estd numa plataforma
desenvolvimentista onde o Estado recupera sua estrutura industrial e tecnologica assim como

seu papel no cendrio internacional e a preocupa¢ao com a soberania nacional.

d) Visdo social-democrata

Diferentemente das agendas anteriores onde a preocupacao fundamental ¢ econdmica,
nesta o foco esta, principalmente, nas questdes sociais. Areas como satide, transporte urbano,
educagdo e infraestrutura béasica para a populacdo mais carente tem prioridade. Como o
desemprego tende a atingir as camadas mais vulneraveis da populagdo, justamente aquelas
com caréncia de qualificacdo, a educacdo se torna um dos objetivos prioritarios dessa politica.

A concepgao de uma politica industrial passa pela formalizacao de regras legais que
auxiliem seu funcionamento. Por sua vez, sdo as instituigdes, estatais, que tem o poder de
definir que setores serdo contemplados por uma politica industrial, obviamente faz parte desse
aspecto a vontade politica para tal, e ¢ a industria, via seus empresarios, que tém poder de
barganha e negociagdo para constranger o governo a ceder aos seus interesses. Interesses, dito
aqui sem nenhuma conotacdo pejorativa, mas como legitima atuacdo por parte do setor
privado.

Sendo assim, percebe-se que as trés teorias abordadas sao na verdade um caminho
ciclico a seguir, e de definicao do que vem a ser o papel do Estado, formado por institui¢cdes
que sao, em ultima instancia, representativas de uma sociedade. As teorias comecam e
terminam em si mesmas e sao fundamentais para se entender o momento atual pelo qual passa
o pais de mais disponibilidade para se atender as questdes que envolvem a consolidagao de

uma BLD nacional.

2.5 A ORGANIZACAO POLITICA DO BRASIL

Faz-se necessario elucidar para efeito deste trabalho, a organizacdo politica do Estado
brasileiro e suas relagdes de hierarquia. Os Estados soberanos podem ser divididos entre
unitarios ou federativos. O Brasil adota o sistema Federativo dividido-o em unidades
autonomas, dotadas de auto-organizagdo (Constituicdo propria), autogoverno (governo
proprio que nao ¢ nomeado pelo poder central), autolegislacdo (a unidade autdnoma pode

editar suas proprias leis, dentro dos limites da Constitui¢do Federal) e de auto-administracao
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(organiza e mantém atividades estatais proprias). No Brasil, os Estados membros da
Federagdo “organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigio”’.

Como Estado soberano, a Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
Estados, Distritos Federal e Municipios que sdo as unidades da federacdo. Os deveres e
obrigagcdes de cada uma dessas entidades estdo determinados na Constituigdo Federal que
estabelece a estrutura do Estado nacional. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sao
chamadas de pessoas juridicas politicas. Como forma de organizar e subordinar os diversos
atores envolvidos na administragdo publica, esta ¢ dividida em Administracao direta e
indireta.

Administragdo Direta ¢ o nlcleo de cada Administracdo Publica (federal, estadual,
distrital ou municipal), que corresponde a propria pessoa juridica politica (Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipios) e seus 6rgaos. Nessa distribuicdo uma mesma pessoa juridica
pode abarcar diversos 0rgaos e possuir diversas atribuigdes desconcentradas. Dessa maneira,
os 6rgaos administrativos possuem quadro de servidores, competéncia propria, estrutura e
poderes funcionais, mas ndo possuem personalidade juridica. A Administracao Indireta ¢ o
conjunto de entidades vinculadas, geralmente, a um orgdo da Administragdo Direta,

Ministério ou Secretaria®. Sdo elas’:

a) autarquias;

b) fundagdes publicas;

"BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 25. Disponivel em:
|www.planalto.gov.br/.../constituicao/constituicao.htm| Acesso em 09 de maio de 2011.

*BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Art. 4, IL Disponivel em: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del0200.htm}. Acesso em: 07 de maio de 2011.

® BRASIL. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se: I -
autarquia - o servi¢o auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da administracdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio
administrativa e financeira descentralizada; II - empresa publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploragdo de
atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito; III - sociedade de economia
mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a explora¢do de
atividade econdmica, sob a forma de sociedade anonima, cujas a¢des com direito a voto pertencam, em sua
maioria, a Unido ou a entidade da administragdo indireta. IV - fundacdo publica - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes. Disponivel em: <[http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-|

lei/Del0200.htmp. Acesso em: 07 de maio de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del0200.htm
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c) empresas publicas;

d) sociedades de economia mista.

Compdem a Administragdo Publica Federal a Administragdo Direta e a Indireta da
Unido. Da Administracdo Direta sdo Secretarias da Presidéncia da Republica: Casa Civil;
Secretaria-Geral; Gabinete de Seguranca Institucional; Secretaria de Comunicacdo Social,
Secretaria de Assuntos Estratégicos; Secretaria de Relagdes Institucionais; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Secretaria Especial de Portos.

Ainda sob a Administracdo Direta da Unido estdo os 24 Ministérios. Sao eles:
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Cidades; Ciéncia e Tecnologias; Comunicagdes;
Cultura; Defesa; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteriores; Educagdo; Esporte; Fazenda; Integragcdo
Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Planejamento, Orcamento e Gestao;
Previdéncia Social; Relagdes Exteriores; Saude; Trabalho e Emprego; Transportes; Turismo;
Pesca e Aquicultura.

Da Administracao Indireta tem-se os considerados servigos essenciais, como as
agéncias reguladoras, de desenvolvimento regionais e de pesquisa'’, o Sistema financeiro'', as

empresas Publicas'?, as Instituicdes de Ensino'®, as Fundacdes'* e os Institutos'”.

1% Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia; Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste; Agéncia Especial
Brasileira; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Saude Suplementar; Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Agéncia Nacional de Transportes terrestres;
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional de Aguas; Agéncia Nacional de Cinema; Agéncia
Nacional de Petroleo.

" Banco Central do Brasil; Banco da Amazoénia; Banco Central do Brasil; Banco do Brasil; Banco do Estado de
Santa Catarina; Banco do Estado do Ceara; Banco do Estado do Maranhdo; Banco do Estado do Piaui; Banco do
Nordeste do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social; Caixa de Constru¢des de Casas
para o Pessoal do Comando da Marinha e Caixa Econdmica Federal.

12 Casa da Moeda do Brasil; Centrais de Abastecimento de Minas Gerais; Centrais Elétricas Brasileiras; Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria — Infraero; Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa; Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — Geipot;
Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — Dataprev;
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre; Empresa gerencial de Projetos Navais; Empresa Gestora de Ativos
— Engea; Empresa Brasileira de Comunicagdo — Radiobras; Servico Federal de Processamento de Dados —
Serpro.

1 Escola de Administra¢do Fazendaria — Esaf; Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap.

' Financiadora de Estudos e Projetos — Finep; Fundacdo Alexandre Gusmao; Fundacdo Biblioteca Nacional;
Fundacdo Casa de Rui Barbosa; Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes; Fundagdo Cultural Palmares; Fundagdo escola Nacional de Administragdo Publica; Fundagdo Faculdade
Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre; Fundacao Habitacional do Exército — Poupex; Fundacdo instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE; Fundagdo instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea;
Fundagdo Joaquim Nabuco; Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho —
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Para visualizagdo do que foi explanado acima, tem-se a seguinte estrutura:

Administragao
Publica

Administragao
Direta

Presidéncia da
Republica

Administragao

Autarquias Empresas Fundagdes Sociedades de
publicas publicas economia mista

2.5.1 Estados € Municipios

A Administracao Publica dos Estados também ¢ composta por uma supervisao direta,
fazendo parte os Orgdos integrados na estrutura administrativa do Governo do Estado e dos
Secretérios de Estado, e uma indireta, onde a criagdo de entidades desta Administra¢ao ¢ de
iniciativa privativa do Poder Executivo, seja Federal, Estadual ou Municipal.

A Administragdo Publica dos Municipios se mantém da mesma forma: Administracao

Direta, com oOrgaos integrados na estrutura administrativa da Prefeitura e das Secretarias

Fundacentro; Fundagdo Nacional de Artes — Funarte; Fundagdo Nacional de Saide — Funasa; Fundagio Nacional
do Indio — Funai; Funda¢ao Osvaldo Cruz — Fiocruz e Fundagdo Osério.

'S Instituto Benjamin Constant; Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia — Ibict; Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos recursos Naturais renovaveis — Ibama; Instituto Brasileiro de Turismo —
Embratur; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional; Instituto Nacional de Propriedade Industrial — Inpi; Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma
Agraria — Incra; Instituto Nacional de Educag¢do de Surdos; Instituto Nacional de estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep; Instituto Nacional de Meteorologia; Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — Inpe; Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo — ITI; Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS e Brasil Resseguros S/A — IRB.
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Municipais, ¢ Administragdo Indireta, com a criacdo de entidades da Administragdo indireta
sendo também de competéncia privativa do Poder Executivo - Federal, Estadual ou
Municipal.

Para melhor entendimento do que foi dito acima, torna-se necessario um comentario
acerca da hierarquia da legislagdo brasileira assim como a definigdo dos diversos atos

juridicos.

2.5.2 Hierarquia da regulacio brasileira'®

A Constituicdo Federativa do Brasil ¢ a Lei suprema que define, orienta e normatiza o
ordenamento juridico do pais limitando o poder e organizando o Estado. Assegurando a
autoridade maxima da Constituicdo adotou-se o Controle de Constitucionalidade que esta
diretamente ligado a idéia de supremacia da Constituicdo sobre os demais ordenamentos
juridicos. Sendo a Constituicdo brasileira rigida, se estabelece a superioridade da norma
Magna em relacao aquelas produzidas pelo Poder Legislativo e, em consequéncia, nenhum
ato normativo pode modificar ou suprimir a Lei Fundamental. Por ser também escrita, temos a
garantia de que a Constituicdo somente podera ser alterada mediante processos, solenidades e
exigéncias formais, os quais ddo mais seguranca as alteragdes do texto.

Com o Controle de Constitucionalidade Difuso, ou Aberto, refor¢a-se ainda mais o
poder supremo da Carta Magna podendo somente o juiz ou o tribunal realizar andlise sobre a
compatibilidade entre o ordenamento juridico e a Constituicdo Federal. Havendo
incompatibilidade ou contradicao entre a legislacdo e a Constituicdo, cabe ao magistrado a
aplicabilidade deste ultimo dado sua supremacia. No Brasil ¢ funcdo do Superior Tribunal
Federal a competéncia para julgar e processar a representacdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual que deve ser apresentado pelo Procurador Geral da
Reptiblica. J4 o Controle Concentrado, ou pela via de acdo direta, foi estabelecido pela
Constituicao de 1920, criando o Tribunal Constitucional com exclusividade para o exercicio
do controle judicial de constitucionalidade.

Ha algum tempo o ordenamento juridico, que antes voltava-se para as relagdes
privadas como o centro das atengdes, despertou para a importancia da Constitui¢do como

fundamento de validade no Direito Patrio. Nesse contexto, passou-se a interpretar a

16 Fontes: < [http://www.ibama.gov.br/recursos-florestais/wp-content/files/076-hierarquia das leis.pdfp; <

|http://www.fhhrbs.com.br/site/glossario.aspP; . Acesso em: 14 de maio de 2011.
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http://www.ibama.gov.br/recursos-florestais/wp-content/files/076-hierarquia_das_leis.pdf
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Constituicao a luz de determinados principios, Nova Hermenéutica, que deve nortear os textos
na missdo de desvendar as normas Constitucionais como o principio da proporcionalidade, o

principio da concretizagdo da constituicdo e a pré-compreensao.

2.5.3 Constituicdo

No sistema federativo, impera a Constituicdo Federal, o estatuto legal basico
responsavel por guiar todos os ramos do Direito e anular as que com ela ndo estejam em
harmonia. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ressalta dentre suas
atribuigoes:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

As leis sao normas e regras formadas pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional),
com a finalidade de nortear as relagdes sociais do pais. “Ela ¢é regra geral e permanente a que

9517

todos estdo submetidos” '. Segundo o Art. 59, o processo legislativo abrange a seguinte

elaboracao:

I - emendas a Constituicao;
IT - leis complementares;
III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

I - Emenda Constitucional

17 Fonte: Superior Tribunal Federal. Disponivel em:

<fhttp://www.stf.jus.br/portal/ glossario/verVerbete.asp?letra=L&id=1841>. Acesso em: 14 de maio de 2011.
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Sao leis que modificam parcialmente a constitui¢do. Deve ter aprovacdo de 3/5 das
duas casas do Congresso, em dois turnos. Nao podem ser objeto de emenda constitucional
(artigos 60° § 4°, I a IV) as chamadas "clausulas pétreas", aquelas que se dizem respeito a
federagdo, ao voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo de poderes e aos direitos
e garantias individuais. As alteracdes do Texto Constitucional necessitam de procedimento

diferenciado do empregado para a elabora¢ao das demais espécies normativas.

IT - Leis complementares

Situam-se em nivel intermediario entre Constituicdo e Lei Ordinaria ja que sdo
destinadas a complementar ou integrar a Constituicdo. A lei ordinaria pode vir a regulamentar
aspectos oriundo da lei complementar, mantendo-se para tal a predomindncia da lei
complementar, de quorum superior. A lei complementar a Constituicdo requer maioria
absoluta de votos nas duas casas do Congresso para aprovagdo. A lei complementar trata de
matérias que o legislador constituinte pode derivar de uma regulamentagdo mais rigida e, em
face de sua importancia, exigiria, teoricamente, uma mais analise mais apurada para sua

elaboragdo. Contudo, suas definicdes basicas ja estdo delineadas no texto da Constituicao.

III - Leis ordinarias

Leis elaboradas pelo Congresso Nacional (na area federal), Assembléia Legislativa
(estadual) ou pela Camara dos Vereadores (municipal). A lei ordinaria se refere a organizagao
do poder judiciario e do ministério publico, a nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais, planos plurianuais e orgamentos ¢ a todo o direito material e processual,
como os codigos civil, penal, tributario e respectivos processos. Sdo atos normativos que
visam a regulamentacdo de principios destinados a regulacdo do entendimento social e a

estruturacao do Estado.
IV - Lei delegada
E um instrumento normativo elaborado pelo Presidente da Republica, a partir de

delegacao especifica do Congresso (BRASIL, 1988, art. 68), contudo ndo pode legislar sobre

atos de competéncia do Congresso, sobre matéria de lei complementar, nem sobre certas
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matérias de lei ordindria. Tem o mesmo peso das leis ordindrias, diferindo apenas na forma de

elaboragao.

V - Medidas provisorias

Normas com for¢a de lei sancionada pelo Presidente da Republica considerada em
casos de relevancia e urgéncia. Ela deve ser submetida ao Congresso ndao podendo ser
aprovada por prazo decorrido nem produz efeitos em caso de rejeicdo. O tema foi inserido na
Constituicdo de 1988 como forma de substituir, mas nao alterar, o discutido decreto-lei, de
1964 que dava ao chefe do Executivo poderes que o seu antecessor (decreto-lei) oferecia. A

Emenda Constitucional n® 32/2001 baliza as linhas gerais e as limitagdes do procedimento.

VI - Decretos legislativos

Tem a finalidade de regulamentar a lei propriamente dita ou completar uma lacuna do
direito positivo (aplicado na pratica), em virtude da falta de uma lei. Sdo normalmente uma
ferramenta do chefe do poder executivo para dar imediata efetividade para um desejo politico
da administragdo. Sao normas promulgadas pelo Congresso Nacional, sem necessitar de
sancao presidencial. A resolugdo legislativa também ¢ privativa do Congresso, ou de cada
casa isoladamente como, por exemplo, a suspensao de lei declarada inconstitucional. Os atos
normativos internos, produzidos pelo Legislativo, decorrem da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional como prevé o Art. 49 da Constitui¢do. No sistema juridico brasileiro, os
decretos sdao atos administrativos da competéncia dos chefes dos poderes executivos —
presidente, governadores e prefeitos. E frequentemente utilizado para fazer nomeacdes e

regulamentacdes de leis (como para lhes dar cumprimento efetivo, por exemplo), entre outros.

VII - Resolugdes

Normalmente sdo atos de natureza administrativa emitidos por autoridade ou 6rgdo
colegiado de qualquer dos trés poderes. Faz parte de um processo legislativo federal com o
objetivo de regular matéria do Congresso Nacional e de suas casas. As Resolugdes ndo estdo,
em principio, sujeitas a promulgacdo e a controle preventivo da constitucionalidade, com

excecdo das que aprovem acordos internacionais. Sao atos normativos internos elaborados
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pelas Casas Legislativas no tratamento de matérias interna. Também utilizados para delegagao
legislativa nos termos do Art. 68 §2°.

Sendo assim, os atos Administrativos Normativos sdo determinag¢des referentes a
aplicagdo da lei ¢ a0 modo como ela sera aplicada. Nao podem contestar a lei, nem ir além
dela, sob pena de serem considerados ilegais.

Para efeito deste trabalho, apresenta-se outras defini¢cdes relevantes a pesquisa € que

fazem parte da doutrina juridica brasileira:

a) Projeto de Lei

Destinada a regular matéria inserida na competéncia normativa da Unido e pertinente
as atribuicdes do Congresso Nacional, sujeitando-se, apds aprovada, a sangdao ou ao veto

presidencial.

b) Portaria

Ato da administracao publica que objetiva a eficiente orientacao do servico publico.
Como documento, pode emanar de qualquer autoridade publica e contém instrugdes acerca da
aplicacdo de leis ou regulamentos, recomenda¢des de carater geral, normas de execucdo de
servico, nomeacdes, demissdes, punigdes, ou qualquer outra determinacdo de sua

competéncia.
¢) Minuta
Redagao preliminar de um ato oficial.
d) Tratados e convengdes internacionais
Situam-se no mesmo nivel das leis ordinirias. Ao serem aprovados, pelo 6rgio
legislativo e executivo, por decretos legislativos e promulgados por decreto do Presidente da
Republica passam a integrar a legislacdo do pais.

Portanto, para efeito de resumo, fica assim ordenada a hierarquia da legislacdo

brasileira:
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Alguns conselhos e comissdes foram determinados para dispor quanto a criacao,
solugdo, estudos e proposi¢des para a BLD. Abaixo dois dos principais no que se refere a

industria de defesa.

1. Comissdo Militar da Industria de Defesa (CMID)

Estabelecida por meio da Portaria n° 611/MD, de 12 de maio de 2005, CMID tem

como atribuigdes:

I - propor e coordenar os estudos relativos ao fomento as atividades de pesquisa, de
desenvolvimento, de producgdo e de exportacdo de produtos de defesa;

IT - promover a integracao dessas atividades;

III - estabelecer um fluxo adequado de informagdes entre o Ministério da Defesa - MD e as
entidades civis e governamentais envolvidas;

IV - propor medidas com vistas a incentivar a capacitagdo dos recursos humanos necessarios.

2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)

Em 2005, sob o Decreto n°® 5.353, foi criado o CNDI com o objetivo de recomendar ao
Presidente da Republica “politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o
desenvolvimento industrial do pais”. O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior preside o CNDI que ¢ integrado ainda por mais doze ministros, o Presidente do
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BNDES, representantes da iniciativa privada, dos trabalhadores e conduzido pelo Presidente

da Republica. Nas metas do CNDI estdo'®:

I - subsidiar, mediante proposi¢des submetidas a Presidéncia da Republica, a formulacdo ¢ a
implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento industrial, em consonancia
com as politicas de comércio exterior ¢ de ciéncia e tecnologia, de forma a atender, dentre

outros:

a) ao desenvolvimento e ao fomento da produgdo industrial;

b) as atividades de infra-estrutura de apoio a producao e comercializacao;

c) a normatizacdo de medidas que permitam maior competitividade das empresas que
compdem o setor industrial;

d) ao financiamento mais consistente e duradouro de atividades empreendedoras; e

€) a manutencdo, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
programas eficientes e sustentdveis de desenvolvimento industrial, de comércio exterior e de

ciéncia e tecnologia;

IT - propor metas e prioridades de governo referentes a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE), indicando os respectivos meios € recursos para atingi-las com as

especificagdes de instrumentos;

III - propor estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagao da PITCE, bem como
a participagdo, no processo deliberativo, de agentes qualificados para formular politicas

relacionadas com o desenvolvimento e o fomento industrial;

IV - propor a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os resultados
estratégicos alcangados pelos programas desenvolvidos pelo poder publico nas areas de

desenvolvimento industrial, comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

' BRASIL. [Decreto n° 5353 de 24 de janeiro de 2005 Disponivel em: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5353.htmp. Acesso em: 28 de maio de
2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5353.htm
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CAPITULO 3 POLITICAS, ESTRATEGIAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
RELACIONADOS A BLD

Este capitulo visa determinar e analisar as politicas de defesa, industriais e de C,T&I
que interferem no desenvolvimento e no funcionamento da BLD nacional. O que se propde
aqui ¢ conhecer e identificar os objetivos e as medidas que estdo sendo tomadas pelo pais
viabilizam a manuten¢do e o crescimento planejado da industria de defesa e quais sdo os
entraves legais para que essas agdes possam ser desenvolvidas.

Outro objetivo ¢ identificar, tendo como base o quadro da se¢do 1.5 (Categorias e
Interacdes) a legislacdo necessaria ao desenvolvimento das acdes governamentais destinadas a
implementar as politicas estabelecidas na promog¢ao da BLD brasileira.

Todos os objetivos, acdes e estratégias relacionadas a BID e definidos nas politicas
publicas estudadas estdo disponiveis no Anexo I. Um resumo das principais medidas que
envolvem a industria de defesa, assim como seus mecanismos de financiamento, exportagao,
importagdo, ou seja, tudo o que diz respeito as demandas do setor, foram selecionados a partir

das seguintes politicas analisadas:

v Politica de Compensagdo Industrial, Comercial ¢ Tecnologica PCICT (BRASIL,
2002);

Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE (BRASIL, 2003);
Diretriz das Exportagdes de Produtos de Defesa (BRASIL, 2004);

Politica de Defesa Nacional — PDN (BRASIL, 2005);

Politica Nacional da Industria de Defesa — PNID (BRASIL, 2005);

Estratégia Nacional de Defesa — END (BRASIL, 2008);

Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP (BRASIL, 2008);

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — PACTI 1 e 2 (BRASIL, 2007-
2010; 2011-2014);

Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011-2014)

AN N N N N SN
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Objetivos das politicas relacionadas a BLD brasileira

A BLD ¢ um importante instrumento utilizado para atender a diversos objetivos nacionais

dentre eles os de Defesa e Seguranga; de politica externa, desenvolvimento econdmico e
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social, e competitividade industrial e comercial. Em vista das politicas estudadas e das
delimitagdes que o pais se impds a construcdo de uma BLD nacional, assume-se como
verdadeiros os objetivos apresentados a seguir por se considerar que eles estdo identificados
nas varias politicas industriais, de defesa e de C,T&I brasileiras dos ultimos anos. Como

forma de distinguir tais objetivos, optou-se por dividi-los em:

v Objetivos relacionados a sustentagdo da BLD;
v Objetivos relacionados a garantia de oferta de produtos de defesa, e
v Outros objetivos relacionados a garantia do bem estar social,

desenvolvimento econdmico, competitividade industrial e comercial.

Os primeiros objetivos sdo aqueles diretamente relacionados a manutengdo do setor e
indicam garantia de demanda, capacitacdo de pessoal e apoio a estrutura das instituicoes da
BLD. Os segundos dizem respeito a propria BLD ser capaz de suprir os meios necessarios as
politicas de defesa e seguranga. Os objetivos caracterizados como de bem estar social,
desenvolvimento econdmico, competitividade industrial € comercial ocorrem em decorréncia

dos outros dois tipos de objetivos.

3.1 OBJETIVOS RELACIONADOS A SUSTENTACAO DA BLD

» Incentivo as exportagdes

A END estipula a alteracdo da legislacao, por parte do Ministério da Fazenda, de
modo a permitir garantias para contratos de exportacdo de produtos de defesa de grande vulto.
A mudanga na norma legal foi elaborada pela CC, MD, MF, MT, MDIC e SAE e encontra-se
entre os Projetos de Lei a serem aprovados pelo Congresso Nacional.

Outra Politica que visa a exportacdo ¢ a PNID que tem como um dos seus objetivos
estratégicos intensificar a competitividade da BLD como forma de se buscar a expansdo dos
produtos nacionais no mercado externo.

Para a PDP, o objetivo ¢ “manter ou posicionar o sistema produtivo local entre os
cinco maiores exportadores mundiais”. Para o alcance dessas medidas, trabalham
conjuntamente MD, MRE, SEBRAE, APEX e INPI em programas de aprimoramento
tecnologico e gestdo, financiamento em parcerias internacionais e divulgacdo da marca Brasil

no exteriorr MD e INMETRO apoiam as certificagdes e homologagdes nacionais e
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internacionais para gestdo da qualidade, meio ambiente, relacdes de trabalho e de
responsabilidade social enquanto APEX, MRE e SEBRAE buscam a participacdo das
industrias brasileiras em feiras nacionais e internacionais. Foram incorporadas na PDP novas
medidas como adequar a legislagdo sobre exportagdo de produto de defesa e adaptar as
certificagcdes nacionais ao nivel internacional.

O Plano Brasil Maior tem entre suas medidas principais a desoneragdo das exportacdes
por meio da defesa comercial, financiamento e garantias para exportacdes € promoc¢ao

comercial. Entre as agdes voltadas para a exportacao destacam-se:

¥ Fundo de natureza privada criado no BB;

¥ Seguro de crédito a exportagao/FGE: sistema informatizado emissdo de apdlice online
BB ou BNDES;

¥ Fundo de Garantia a Exportacao;

¥ Adogao de estratégia de promogao comercial por produtos/servigos prioritarios em

mercados selecionados e adog¢ao dos Mapas de Comex por Estado.

Essas e demais medidas estabelecidas visam reduzir o custo das exportagdes, criar
novas fontes de recursos para financiamento a exportacdo das MPME, ampliar o acesso de
pequenos exportadores ao seguro de crédito do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE),
previsibilidade e transparéncia para instituigdes financeiras e exportadores. Outras metas sao:
simplificar procedimentos e aumentar o numero de beneficiarios, viabilizar exportacdes para
potenciais mercados de bens manufaturados e ampliar a diversificagdo as exportagdes
brasileiras tanto em numero de produto quanto por destino.

Para aumentar a exportacdo e atender as agdes de politicas publicas delimitadas, o
Brasil precisa apoiar a inovacao e por em pratica as interagoes dela dependentes, assim como
fortalecer os instrumentos de prote¢do a propriedade intelectual por meio da concessao de
patentes de inven¢do e de modelo de utilidade; concessdo de registro de desenho industrial;
concessdo de registro de marca; repressdo as falsas indicacdes geogréficas; e repressdo a
concorréncia desleal. Também estdo diretamente ligados a exportagdo, normas para
autorizacdo, garantia, financiamento, apoio governamental para a venda e concessdo de

incentivos fiscais e tributarios.
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» Aumento da demanda governamental de produtos de defesa para as empresas

nacionais por meio de compras governamentais

A END propde a modificagdo da Lei 8.666 com concessdo de regime juridico e
econdmico especial para facilitar a aquisi¢do governamental de produtos de defesa junto as
firmas nacionais (BRASIL, END, pg.60). A medida foi discutida pela Casa Civil, MD,
MDIC, MT, MPOG, SAE e aguarda aprovagao do Congresso Nacional.

Tanto a PNID quanto a PDP estabelecem o aumento do poder de compra pelas Forgas
Armadas. Se em 2010 o objetivo era aumentar em 50% o abastecimento nacional nas compras
de defesa, para 2020 essa porcentagem chega a 80%. Para atingir tal finalidade, MD e MJ
trabalham para viabilizar o aparelhamento e modernizacdo das FA e MDIC, MD, ABDI
preveem a regulacdo das aquisigdes com estimulo das subcontratagdes de pequenas e médias
empresas locais. Entretanto, esses percentuais podem nao ser significativos se a base de
comparacao for muito baixa, como € o caso.

O primeiro PACTI também mencionava o apoio a inovagdo tecnoldgica de interesse
da defesa por meio do incentivo que as compras governamentais gerariam. Outra demanda ¢
que a aquisi¢do por parte do governo possibilitard a absor¢cao de pesquisadores na industria
brasileira.

Com foco na industria € no comércio interno, o Plano Brasil Maior prevé aumento das
compras governamentais € a margem de preferéncia de até 25% nos processos de licitagdo
para produtos manufaturados e servigos nacionais. Essa a¢ao regulamenta a Lei 12.349/2010
que prevé tais beneficios para o setor da Defesa.

A interagdao de compras e venda estd diretamente ligada a meta nacional de aumentar a

aquisicao de produtos nacionais e a prote¢ao da BLD por meio da concessao de incentivos.

» Reducao da carga tributaria

A END tem como proposta alterar a tributagao sobre a industria de defesa com
incentivos e desoneracgdo tributdria quando da fabricagdo de produtos de interesse das FA.
Estes tipos de incentivos foram elaborados pela CC, MD, MDIC, MF, MT, MPOG e SAE. No
momento a Medida Provisoria aguarda assinatura presidencial.

A PNID tem como meta a redugao da carga tributdria incidente sobre a BLD e chama

atencdo para aqueles impetrados aos produtos importados que, na grande parte das vezes, tem
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tratamento tributario diferenciado, o que lhes confere vantagem econdmica frente aos
produtos nacionais.

O Plano Brasil Maior tem entre suas principais medidas a desoneracao tributaria e da
folha de pagamentos. As metas sdo a reducdo do custo do investimento em capital fixo, a
manuten¢do e geragdo de emprego e o estimulo a atividade produtiva. Nas a¢des do Plano

chama-se atencdo para:

¥ Reducao gradual do prazo de devolugdo de créditos PIS-Pasep/Cofins sobre aquisi¢ao
de bens de capital: de 12 meses para apropriacao imediata;

¥ Desoneracao da folha de pagamento: projeto piloto até 2012;

¥ Criagao Novo Regime Automotivo;

¥ Incentivo tributario como contrapartida ao investimento, agregagao de valor, emprego

e inovagao.

A reducao da carga tributdria incidente sobre as empresas e os produtos atende as
interagdes de compra e venda, incentivo a importacdo, exportacdo e protecao da BLD. Sendo
esta uma das principais queixas do empresariado, as politicas publicas mencionadas, mas
principalmente o Plano Brasil Maior, oferece uma nova perspectiva para a industria brasileira.
Ainda que conte com algumas criticas, por ndo abarcar diversos outros setores'® na medida de
desoneragdo da folha de pagamento, abre caminho para que o tema avance no sentido de

contemplar outros campos do setor privado.

» Capacitagdo de recursos humanos

Obviamente que uma politica publica voltada para a BLD ndo se faz sem a capacitacdo
de recursos humanos. A END estabelece a formac¢ao de mao de obra especializada e direciona
para uma politica de investimento em pesquisadores. Ela também visa o financiamento de
programas de pesquisa nas ICTs e Universidades com oferta de bolsas de doutoramento e de
pos-doutoramento em instituigdes internacionais a ciéncia aplicada, fundamental e

especulativa.

' O Plano Brasil Maior na meta de Desoneracdo da folha de pagamento beneficia somente os setores de
confecgdes, calgados, moveis e software.
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A PDP e o PACTI também mencionam a formagdo e a capacitagdo de recursos
humanos, principalmente em areas consideradas estratégicas para a defesa nacional. A PACTI
fala ainda na busca de profissionais por meio de intercAmbio cientifico-tecnologico nas
institui¢cdes militares voltadas para PD&I. Como mencionado pela END, serd uma forma de
incentivo o fornecimento de bolsas de estudos de mestrado e doutorado no pais e no exterior.
Estas estdo disponiveis via CAPES e CNPq. A Politica ainda determina a criagdo de vagas
para cientistas, pesquisadores e o desenvolvimento de materiais € servicos.

A Politica de Compensacao Industrial, Comercial e Tecnologica - PACTI 2 (2011-
2014) da atengdo especial ao tema e mais uma vez fala na formac¢do de recursos humanos
qualificados. De acordo com o ministro Aloizio Mercadante, o Programa Nacional de Acesso
a Escola Técnica (Pronatec) ¢ um relevante fomentador de mao de obra qualificada e o
PACTI 2 privilegiara a formagao de engenheiros.

O PACTI 2 tem entre seus objetivos a ampliagdo do mercado de trabalho via criacao
de novos postos de trabalho de alto nivel tecnologico por meio da especializacdo e do
aperfeicoamento dos recursos humanos.

O recém criado Plano Brasil Maior tem entre seus desafios “Impulsionar a
qualificagdo profissional de nivel técnico e superior, particularmente em engenharias”. Com
isso o documento criou trés programas federais voltados para o ensino: o Pronatec; o Plano
Nacional Pré-Engenharia; e Programa Ciéncia sem Fronteiras. Tem-se ainda o Programa
BNDES Qualificagdo com apoio a expansao da capacidade de instituigdes privadas de ensino
técnico e profissionalizante, onde a meta ¢ o aumento do niimero de pessoal qualificado. O
Senai/CNI estdo ampliando e construindo novos centros de pesquisa com foco nas demandas
da industria nacional.

Com o alcance dos objetivos e acdes delineadas aumenta-se a capacidade do pais em
estimular a inovagdo, dependente de mao de obra qualificada, ¢ em um segundo momento
cria-se condigdes para o aumento da empregabilidade com a contratacdo de pessoal

especializado sem a qual a BLD nao sobrevive.

3.2 OBJETIVOS RELACIONADOS A OFERTA DE PRODUTOS DE DEFESA

» Marcar posicionamento no cendrio internacional
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A PDN cita o interesse de capacitar o pais para a participacdo no cendrio internacional

inserido em rodadas de negociagdo que aprimorem a capacidade do Brasil para este tipo de

atuagio. Aprovada pelo[Decreto n® 5.484”", h PDN dita a seguinte diretriz para o tema:

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameagas externas,
¢ o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional. O Ministério da Defesa coordena as a¢Oes necessarias a
Defesa Nacional.

A PDN também faz alusio ao envolvimento do Brasil nas missdes de paz e
humanitarias estabelecidas pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU). Com o
interesse do Brasil por uma vaga permanente no CSNU, o pais deve dispor do grau adequado
de poder inclusive nas dimensdes militar, industrial e de CT&I.

Outra determinagdo dada pelo documento € a criagdo de parcerias com demais paises
para o desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa. A énfase do desenvolvimento
tecnoldgico passa ainda pelo estabelecimento da industria de defesa via desenvolvimento
regional, com foco na cooperacdo internacional, principalmente na América do Sul e Africa.
E interesse do Brasil que parte da produgdo seja feita aqui e que haja transferéncia de
tecnologia. Essa cooperacdo objetiva também a substituicdo da aquisi¢do pela producao
propria, diminuindo assim a dependéncia do exterior, como a divisdo de custos e riscos.

A determinagdo do pais em se colocar como um ator participativo nas negociacdes
internacionais perpassa por uma série de medidas que crie e mantenha o desenvolvimento
sustentavel da industria aliada a uma melhoria na qualidade de vida do cidadao com estimulo
a capacitagdo, investimento na PD&I e mercado de trabalho. Sendo assim, todas as interagdes
apresentadas no Arcabougo de andlise para as interacdes da BLD (se¢do 1.5) tem relagdo
direta, ou indireta, com este objetivo apresentado. O atendimento das interacdes do referido
Arcabougo de andlise mais a implantagdo das metas ja previstas na PDN instituem o ambiente

necessario para a inser¢ao internacional do pais.

» Desenvolvimento e fabricacdo de produtos de defesa baseados em tecnologias sob

dominio de instituigdes nacionais

2 BRASIL. Decreto n° 5484, de 30 de junho de 2005. Disponivel em: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htmp. Acesso em: 28 de maio de
2011.
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O incentivo a inovacdo tem sido uma das grandes metas definida pelos governos haja
visto as politicas ja estabelecidas. A PND ressalta entre seus objetivos o estimulo a pesquisa,
ao desenvolvimento tecnolégico e a melhora qualitativa da producao de materiais e servigos
de interesse para a defesa. Para que isso aconteca, além do investimento em C,T&I, torna-se
fundamental o relacionamento entre as ICTs, publicas e privadas, e as Universidades.

A END menciona a reestruturacdo da industria de material de defesa desde que esta
acolha as necessidades estratégicas das Forcas Armadas e desenvolva inovagdo tecnologica.
Isso possibilita a pesquisa € o desenvolvimento de tecnologia dual e de ponta, como exime o
pais de dar satisfacdo de teste e uso aos paises exportadores, criando uma independéncia real,
€ nao sujeita ao cerceamento tecnologico. J4 como estratégia, a END estabelece o dominio
nacional da tecnologia de interesse das FA sem cair no equivoco de se limitar a desenvolver a
producdo rotineira, mas dando prioridade as tecnologias independentes com possibilidade de
parcerias entre empresas brasileiras e estrangeiras. A modernizagao tecnoldgica que o pais
pretende melhora a qualidade do que j& estd sendo feito aqui dentro, incorporando inovagao e
tecnologia dual.

Outra determinacao da END ¢ que o MD coordene a pesquisa avangada que esta sendo
realizadas nos Institutos da Marinha, Exército e Aerondutica € em outras organizacdes
subordinadas as FA. Essa resolugdo tem como objetivo criar um ambiente tecnologico
integrado onde as Forgas trabalhem cooperativamente em prol de um mesmo objetivo € nao
mais com dispersdo de trabalho e recursos. Outro foco ¢ em atividades de pesquisa conjunta
entre as FA e as empresas privadas nacionais e as Universidades. Isso geraria um intercambio
de informagdes e melhor utilizagdo da mao de obra qualificada.

A PDP apresenta em seu relatorio, emitido pela ABDI em 2010, que encontra-se em
tramite a atualizacdo da Politica da Industria de Defesa que visa “capacitar a industria
nacional de produto de defesa para que conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis a
defesa”. Em vista do desenrolar dessa medida, uma outra esta sendo colocada em discussdo: o
fortalecimento da base de PD&I por meio do aumento da capacitagdo em areas consideradas
estratégicas. Para essa acdo foi formado um grupo de trabalho que, coordenado pelo MDIC,
envolve o MD, o MRE, a Casa Civil e as FA. O que se objetiva ¢ a afirmacdo da Politica de

Compensacdo, Industrial, Comercial e Tecnolégica com exigéncia de offsef’’. Paralelamente,

! De acordo com a Politica de compensagdo comercial, industrial e tecnolégica (DCA 360-1, de 13 dez. 2005),
Offset é:"Toda e qualquer prética compensatoria acordada entre as partes, como condigdo para a importagéo de
bens e/ou servicos, com a inten¢do de gerar beneficios de natureza comercial, industrial e tecnolodgica....."
Conforme estabelece a DCA 360-1, "(...) esses beneficios poderdo concretizar-se na forma de: co-produgao,
producdo sob licenga, producdo subcontratada, investimento financeiro em capacitacdo da industrial e
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desenvolve-se o Projeto de Lei que propde incentivos para a industria nacional que opere em
area estratégica de defesa.

A PDP elabora objetivos que mantenham o ciclo de expansdo industrial obtido pelo
pais nos ultimos anos todavia agora com mais investimento e aumento da capacidade de
inovagdo. Esse ciclo tende a gerar maior participagdo no mercado interno com progressiva
robustez da cadeia de fornecedores. Para tal, nas metas da Politica encontra-se diretrizes para
o fortalecimento da PD&I onde, com a participacdo do MD, MCTI, MRE, MDIC e da SAE,
estdo atividades que deliberam sobre programas mobilizadores; o Centro Virtual de
Coordenacdao e Desenvolvimento Tecnoldgico, articulado em rede, e a cooperacdo entre
centros de P&D de empresas estrangeiras com as empresas nacionais.

Para o apoio técnico, parte importante das atividades de inovagdo, a PDP ressalta para
a melhora na certificacdo e metrologia. Outros pontos sdo a promog¢ao comercial, gestao da
propriedade intelectual, capacitagdo empresarial e de recursos humanos, coordenacdo
intragovernamental e articulacdo com o setor privado.

O Plano de Acdo em Ciéncia Tecnologia e Inovagao (PACTI / 2007-2010),
responsavel por criar agdes de incentivo e investimento em inovacdo, também determinou
como meta a consolidacdo da pesquisa cientifica com vista & promog¢ao da inovagao nas
empresas € o desenvolvimento social. O PACTI apresentava entre suas diretrizes a ampliagao
do apoio a infraestrutura de pesquisa e ao desenvolvimento de inovagdao e de servicos
tecnoldgicos das ICTs na area de defesa nacional. A meta era investir nos laboratorios e
instalagdes das instituigdes que fazem parte do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
interesse da Defesa Nacional (SisCTID). Outra meta era dar suporte a inclusdo de
pesquisadores na area de PD&I em empresas nacionais de material de defesa. O objetivo ¢
promover no pais as tecnologias de interesse da defesa com o investimento em recursos
humanos e apoiar a ampliagdo de materiais, equipamentos e servicos de interesse da defesa
em empresas brasileiras.

Ja para o PACTI 2 (2011-2014) a competitividade ¢ o foco de sua atuagdo onde o que
se almeja ¢ a geracdo de uma politica de desenvolvimento que suscite a competitividade via
ampliagdo da infraestrutura de pesquisa, do procedimento inovativo e na competéncia da

produtividade do pais.

tecnologica, transferéncia de tecnologia, treinamento de recursos humanos, contrapartida comercial, etc". Fonte:
Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial. Disponivel em: < |http://www.ifi.cta.br/desenvolvimento-|
lindustrial offset nocoes-gerais.phpp. Acesso em 10 de outubro de 20111.
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A PNID também insere a melhoria da qualidade tecnoldgica das industrias de defesa
entre suas metas e a PITCE definiu diretrizes para o aumento e difusdo da tecnologia de
ponta. A Politica cita como exemplo legal do incentivo governamental a inovagdo a Lei de
Inovagdo (Lei 10.973/2004), a Lei do Bem (Lei 11.196/2005) e a Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/2005) assim como a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto
6.041/2007).

As interagdes diretamente ligadas ao interesse do pais de desenvolver e fabricar, por
meio das instituicdes nacionais, produtos de defesa com dominio de tecnologias, sdo o
incentivo a inovagdo, a protecdo da propriedade intelectual e a protecdo de bens criticos.
Todas cooperam para o aprimoramento de C,T&I brasileiro criando condi¢des para que o pais
desenvolva seu proprios produtos e sistemas com vista a independéncia externa. O
investimento em inovacgdo ¢ o principal alicerce para que o Brasil seja capaz de sustentar seu
desenvolvimento tecnologico e ndo seja refém do cerceamento internacional que limita a
producdo como também a venda de produtos de defesa. Como define a PND ¢ preciso
“estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de produgao

de materiais e servigos de interesse para a defesa”.

» Fortalecimento das pequenas e médias empresas

Uma BLD capaz de fornecer material de defesa estratégico nao de faz somente com
grandes empresas, mas tem fundamental necessidade das pequenas e médias, as que dao
suporte de componentes basicos para a produgcdo. A PDP prevé o fortalecimento dessas
empresas € colocou em suas metas mais investimento ¢ expansao da exportagdo. Como nova
medida a ser adotada, o governo se imp0s a regulamentacdo das compras com estimulo a
subcontratagdo das micro, pequenas ¢ médias empresas (MPMEs) locais.

O PACTI 2 (2011-2014) segue a mesma linha de raciocinio e ressalta a necessidade
do fortalecimento das micro e pequenas empresas com estimulo a inovagdo. Esta medida
também poderia ser considerada um objetivo social ja que estimula o pequeno e médio
empresario. Ela lhes da subsidios para sua manutencdo e crescimento no mercado em face das
empresas maiores que tendem a dominar o setor em vista de sua capacidade de produgao.

O Plano Brasil Maior estabelece a concepg¢do de um fundo de financiamento a
exportagdo para MPME. O PROEX Financiamento, do Banco do Brasil, estard disponivel
para empresas que faturem até R$ 60 milhdes. Outra possibilidade de recurso ¢ o seguro de

crédito a exportacdo (FGE) do Banco do Brasil ou BNDES.
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As interacdes de incentivo a inovagdo e a exportagdo estdo ligadas ao objetivo de
fortalecer as MPMEs. Com ateng¢do governamental a estas interagdes, sera possivel alcangar a
competitividade nacional, em vista da internacional, tornando o sistema eficaz ¢ inovador. E
preciso salientar que essas empresas sdo, em parte, responsaveis pelos componentes basicos e
que sem incentivo governamental elas poderao ser prejudicadas pelo poder de competi¢ao das
grandes empresas, que operam em conglomerados e/ou dispdem de mais recursos junto a

fundos federais como BNDES, para citar um exemplo.

» Elemento suplementar de sustentacdo econdmica da BLD

Como uma das metas da PDP também esta a conquista de mercados conservando ou
dispondo de um sistema produtivo eficiente. Obviamente que para concretizar tal objetivo a
inovacgao brasileira deve estar a altura da concorréncia externa. Para a PDP, essa agdo tende a
reduzir as importagdes, fortalecer a BLD brasileira e gerar competicdo entre as empresas
nacionais. A PDP encara como um desafio a manutengdo da producdo industrial brasileira
atual e prevé medidas para que esse cendrio ndo se altere, pelo contrario, aumente sua
producdo com a preservagao do Balango de Pagamentos, aumento do investimento em PD&I
e fortalecimento das pequenas e médias empresas.

Para tanto ¢ necessario que as empresas produtoras de material de defesa se firmem no
mercado nacional e abram espago no internacional expandindo sua exportagdo e tornando-se,
consequentemente, cada vez menos dependentes do Estado. Para que isso se concretize, entre
as medidas da PDP estdo o aumento da taxa de investimento e do dispéndio em P&D.

Outra agao governamental com vista ao fortalecimento e a busca de uma nova direcao de
desenvolvimento ¢ a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). Para a
PITCE, ao se alcancar tecnologia de ponta o pais aumentaria sua exportacdo € com isSO
haveria um transbordamento para outras areas com crescimento sustentdvel, emprego,
inclusdo social, dentre outros.

A PNID prevé a produgdo e o desenvolvimento de produtos estratégicos da defesa para a
reducdo das importagdes e sua consequente dependéncia externa. Como continua¢do da PDP,
o governo langou a Plano Brasil Maior que estabelece o estimulo a inovacdo. Uma das
medidas ¢ o incitamento da PD&I pelas empresas que poderdo cobrar até 25% a mais do que
os produtos importados caso invistam em pesquisa. A questdo € saber se a industria acolhera

esse instrumento que, como medida de transbordamento, ainda beneficia a cooperacgio entre o
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setor privado e publico, com a possibilidade das empresas atuarem conjuntamente com as
ICTs. Outra questdo ¢ que tal ferramenta amplia o poder de penetragdo das empresas
nacionais no mercado interno.

Para se manter a industria nacional devera equilibrar um nivel satisfatorio de inovacao,
desenvolvimento e producdo que atenda ao pais estrategicamente. Portanto, a competi¢do
entre elas ¢ um fator desejavel. Este também ¢ o foco do PACTI 2 (2011-2014) que estabelece
a concorréncia por meio da melhoria da infraestrutura de pesquisa e da competéncia produtiva
das empresas.

A Politica de Compensagao Industrial, Comercial e Tecnolégica (PCICE) tem entre
suas metas o “incremento da nacionalizacdo e a progressiva independéncia do mercado
externo, no que diz respeito a produtos de defesa”. De acordo com o Cap. 15 da PCICE, as
Forcas Armadas ¢ a SELOM* devem ser informadas das negociagdes de contratos de
importagdes com o objetivo de identificar aspectos de interesse comum e ampliar as
possibilidades de fomento e fortalecimento de setores do interesse do MD. Os beneficios da
compensac¢ao devem atender as FA nas areas definidas: tecnologia, fabricacdo de materiais ou
equipamentos, nacionalizacdo da manutengdo, treinamento de pessoal, exportagdo e
incentivos financeiros a Industria de Defesa Brasileira.

Com relagdao ao Plano Brasil Maior, nas medidas elaboradas pelo documento estdo
estimulos ao investimento e a inova¢ao, com base em desoneragdes tributarias, financiamento
ao investimento e a inovag¢dao e a criagdo do marco legal da inovagao. Como metas de
comércio exterior tem-se a desoneracoes das exportagdes, a defesa comercial, o financiamento
e garantias para exportagdes € a promo¢ao comercial.

As interagdes de incentivo a inovagao, exportacao, importagao, contratacao de pessoal
e protecdo da BLD estdo intimamente ligadas a sustentacdo econdomica da BLD ja que sem
elas torna-se impossivel criar condi¢cdes de pesquisa, desenvolvimento e produgdo para os

materiais de defesa necessarios do ponto de vista estratégico ao pais.

» Financiamento para o setor (inovagao e produgdo)

A END propode alteracdes na legislagdo em vista de se apoiar o setor privado por

meio de incentivos e desoneragdo tributdria na fabricacdo de produto de defesa essencial as

** Ressalta-se que a época da aprovacio da PCICE ainda existia a SELOM, secretaria atualmente nomeada como

SEPRODE.
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FA. Outra mudanga legal vista como necessaria compete ao BNDES e tem relagdo com a
linha de crédito especial. O objetivo ¢ que produtos de defesa tenham condi¢des similares as
ja oferecidas para outras atividades.

A PDN ressalta a necessidade da garantia de recursos, de modo a dar continuidade as
pesquisas e desenvolvimentos sem interrup¢do dos programas. A PDP possui como uma de
suas metas a ampliacdo da taxa de investimento com RS 1,4 bilhdo em modernizagdo ¢ PD&I.
MD, MCTI e BNDES trabalham na expansdo e adaptacdo do financiamento para o setor por
meio do aumento dos recursos ndo-reembolsaveis para inovagdo, P&D, formacao de RH e
oferecendo contrapartidas. Dentre os incentivos estdo crédito e financiamento, capital de risco
e incentivos fiscais.

Um dos objetivos do PACTI (2007-2010) era criar agdes de incentivo para o
investimento em inovagdo. O Plano investiu R$ 41,2 bilhdes em C,T&I e medidas fiscais-
tributarias do MF, entre os anos de 2007 € 2010.

O que se espera das politica publicas supracitadas € o aumento do apoio a inovagao na
aquisicao e producdo de bens de capital e/ou componentes e a redugdo do custo de capital de
giro por meio de mais recursos € melhores condigdes de crédito. Outras medidas sao os novos
recursos disponiveis para FINEP e o BNDES, este com crédito pré-aprovado para planos de
inovacao empresas.

Com o fomento da inovagdo, cria-se base para a prote¢ao da BLD. As trés interagdes
estdo ligadas aos objetivos politicos ressaltados e contribuem para a maturidade do setor da

defesa.

3.3 OBJETIVOS RELACIONADOS A GARANTIA DO BEM ESTAR SOCIAL,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL E
COMERCIAL

» Manutencdo do equilibrio entre perdas e ganhos, 6nus e bonus, entre todos os atores

interessados ou afetados pela BLD

A END define uma série de medidas com a finalidade de buscar o equilibrio das
transagdes entre industria de defesa e Estado. O principal, e que garantiria a distribuicdo de
resultados satisfatorios para ambos os atores, ¢ o estabelecimento de regime legal, regulatorio

e tributario especial. O objetivo é que as medidas resguardem as empresas privadas de
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material de defesa das pressdes comerciais dispensando-as do processo de licitacdes e dos
contingenciamentos or¢amentarios, o que garantira a continuidade nas compras publicas. Para
o Estado, a meta ¢ ter presenca decisoria no setor privado por meio de golden share, por
exemplo, ou dos licenciamentos regulatorios.

A producdo por parte do setor publico se dard quando o privado ndo for capaz de
produzir, seja por questdes de imediatismo ou caréncia tecnoldgica. Dessa maneira ha
distribuicao da producdo e as empresas estatais continuam seu processo de pesquisa junto as
ICTs e as Universidades. Para o governo, outro instrumento para o fortalecimento do didlogo
publico e privado, foi a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),
e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), ambos previstos na PITCE.

Para que haja equilibrio entre a atuagdo do pais no fomento a BLD e a capacitagdo da
industria brasileira se faz necessaria a equiparagdo de agdes governamentais com
contrapartidas do empresariado. Se por um lado o governo disponibiliza mais recursos para o
investimento em inovagdo, o exemplo mais recente disso ¢ o Plano Brasil Maior que
aumentou recursos do BNDES, FINEP e Banco do Brasil, por outro lado as empresas
precisam investir parte de seu capital.

Outro tipo de interacdo presente na manutencdo do equilibrio entre os atores ¢ a
exportagcdo, com incentivo e reducao da carga tributaria, ja definida por politicas anteriores e
agora também pelo Brasil Maior. Como compensacdo o governo espera a criacdo de novos
empregos para a continuagdo do desenvolvimento econdmico e social do pais. Nesse sentido,
equilibrar 6nus e bonus necessitard de comprometimento tanto do lado do governo quanto das

empresas sem o qual ndo se construira uma BLD eficiente.

» Garantia de que os produtos industriais sejam competitivos em relacdo ao mercado

internacional, ou seja, que o sistema seja eficiente e inovador;

A END propde em seus capitulos finais alteracdes em determinadas normas legais
(que serdo vistas mais a frente), como forma de apoiar o setor privado com incentivos e
desoneragdo tributdria para a exportagdo. A necessidade de se aumentar a competitividade da
BLD ¢ um dos objetivos da PNID para o fortalecimento da BLD brasileira. No mesmo sentido
a Politica de Compensagdo Industrial, Comercial e Tecnologica coordena as atividades que
envolvem ferramentas 0ffsef para que esta traga beneficios ao desenvolvimento da tecnologia

nacional.
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A PITCE determinou diretrizes que incrementem a eficiéncia da atividade produtiva e
incitem o crescimento da taxa de investimento e de poupanca como fragdo do PIB. As metas
sdo o investimento em tecnologias de ponta o que projeta o pais no mercado internacional. A
capacitacdo da inovagdo nas industrias brasileiras ¢ fundamental para que se atenda a essa
necessidade de expansdo das industrias brasileiras. Ao percorrer o caminho do investimento
em inovagdo, desenvolvimento de produtos de ponta e aumento da exportagdo, os frutos
tendem a ser o crescimento sustentavel do pais.

A PDP também confere ateng¢do a este objetivo quando alerta para a “sustentabilidade
do atual ciclo de expansao industrial”. No desafio central da PDP esté estabelecer e estabilizar
a competitividade nacional em areas estratégicas, de alta densidade tecnoldgica. Outra meta ¢
a sustentabilidade do “atual ciclo de expansdo industrial, ampliando a capacidade de oferta,
preservando o vigor do Balango de Pagamentos”. A PDP ainda estipula a capacitacdo das
empresas nacionais para o desenvolvimento de programas que foquem na tecnologia e gestao.
Para isso ela estabelece a necessidade de parcerias internacionais € busca a adequacdo de
instrumentos como certificagdes € homologacdes nacionais e internacionais, gestao da
qualidade, de meio ambiente, de relagdes de trabalho e de responsabilidade social. Atores
como MD, MCTI, MRE, SEBRAE, APEX, INPI e SEBRAE estao envolvidos nesse processo

que tem ainda como meta a criacao de garantias para as exportagoes.

Sobre a promocdo da participagdo do pais em parcerias internacionais, o MD e o
Centro de Catalogagao das Forg¢as Armadas (CECAFA) trabalham na concepg¢ao de um
catdlogo unico padronizado pela OTAN. O empresariado brasileiro também tem sido
motivado a participar de feiras nacionais e internacionais para divulgacdo da industria
nacional. O PACTI por sua vez, visa garantir o acesso as tecnologias de interesse da defesa
tornado assim o pais competitivo externamente.

O Plano Brasil Maior definiu o Marco Legal da Inovagado e dentre as agdes formuladas
tem-se a extensdo do Programa BNDES de Sustentacdo do Investimento (BNDES PSI) até
dez/12, com base no orcamento de R$ 75 bilhGes, sob taxa de 4% a 8,7%. Essa medida vale
para bens de capital, inovagdo e exportagdo. Outra atuagdo ¢ por meio de novos setores e/ou
programas como componentes € servigos técnicos especializados; equipamentos TICs;
Proengenharia; Linha Inovagdo Producdo. O impacto que se espera ¢ a “ampliagdo do apoio a
agregacao de valor via inovagdo e aquisicao/produ¢do de bens de capital/componentes”.

Outra medida ¢ o relangamento do Programa BNDES Revitaliza que contard com
novas condi¢des de financiamento ao investimento. O orcamento é de R$ 6,7 bilhdes com

taxa fixa de 9% e prazos mais flexiveis para o projeto. A validade da medida ¢ até dezembro
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de 2012 e o que se espera ¢ a reducao do custo do investimento fomentando assim a industria.
Outra agdo que envolve o BNDES ¢ a ampliacdo dos programas setoriais com aumento do
or¢amento e condigdes de acesso Pro-P&G, Prosoft, Pro-Aerondutica e Proplastico quando da
sua renovagdo. A meta € estender os recursos para setores envolvidos no conhecimento. Como
resultado da PDP, o Brasil Maior estabelece garantias para exportagcdes como a instituicdo do
Regime Reintegra que contard com restituicdo de “créditos residuais acumulados na cadeia
produtiva em percentagem do valor exportado de manufaturados” objetivando-se a reducao do
custo das exportagdes. Outra medida ¢ aumentar o ressarcimento de créditos aos exportadores
para a obtencao da reducao do custo das exportagdes.

Uma importante estratégia ¢ o financiamento a ICTs privadas sem fins lucrativos.
Com isso sera possivel a inclusdo de projetos de entidades de ciéncia e tecnologia privadas na
utilizacdo dos incentivos da Lei do Bem. O pais possui cerca de 100 entidades de C&T
privadas que poderdo ser beneficiadas duplicando assim o nimero de ICTs atendidas e
beneficiadas pela Lei do Bem.

A inovacao ¢ a interacdo preponderante no objetivo de gerar produtos competitivos
internacionalmente e atende a vontade politica de garantir a concorréncia dos produtos
brasileiros com eficiéncia no mercado internacional. Com garantia da incitagdo da PD&I
aumenta-se a margem de exportacdo e com isso protege-se a BLD ja que o incentivo a

inovagao gera capacitacdo da industria e possibilidade de competicao.

» Manuten¢do e geracao de vagas de trabalho

A PDP tem como estratégia de desenvolvimento a redu¢ao do desemprego com
aumento dos empregos formais, crescimento da massa real de saldrios e reducdo das
desigualdades. Apesar de ndo ser direcionado para esta meta, todas as diretrizes da PDP
geram o incremento das vagas de trabalho.

Um dos principais € mais recentes planos no atendimento a demanda da geracdo e
manuten¢do do emprego e renda ¢ o Plano Brasil Maior. Dentre as a¢cdes do documento estao
a desoneracdo da folha de pagamento, que pretende beneficiar o setor de software; a criagao
de novo Regime Automotivo, com incentivo tributario em contrapartida ao investimento,
agregacdo de valor, emprego e inovacdo; o aumento das aquisi¢des governamentais, onde
institui-se preferéncia de até 25% nas licitacdo para produtos manufaturados e servigos

nacionais, e acordo com bancos publicos para harmonizagdo de politicas de financiamento.
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Todas as outras politicas publicas, apresentadas no inicio do capitulo e objeto de
analise da pesquisa, dizem respeito, mesmo que indiretamente, ao aumento da geracdo de
emprego e renda. A BLD possui o mérito de ativar o efeito de transbordamento, onde
iniciativas em determinada area tenderdo a causar impacto em outra. Esse é também o caso da
geracdo de emprego que visa, ndo somente o aumento das ofertas de trabalho, mas ainda
unificar a relagdo qualificacdo da mao de obra, emprego e renda. A unido das politicas
publicas voltadas para a qualificagdo social e profissional contribuirdo para a adequacao entre

as demandas do ambiente profissional, da sociedade e da oferta trabalho.

3.2 CONCLUSOES

Como ilustragcdo do que foi analisado, segue abaixo um quadro com os tipos de interagdes
entre atores da BLD e as politicas publicas a que estas estdo relacionadas. A seguir as

interacdes e as politicas que as atendem.

TIPO DEINTERAGAO POLITICAS PUBLICAS

Controle societario END
Compra e venda de bens, produtos ¢ END; PNID; PDP; PACTI 1; Brasil Maior
Servicos

Alienacdo de bens da Administragdo PDP

Pablica

Inovagao PDN; END; PNID; PDP; PACTI 1 ¢ 2; PITCE
PCICT; Brasil Maior

Exportagao PDN; END; PDP; Brasil Maior

Protecdo a propriedade intelectual END; PDP; PND; PACTI 1 ¢ 2; PITCE; PNID

Importagéo END; PNID; PITCE; PDP; Brasil Maior

Contratagao de pessoal PDP; Brasil Maior

Capacitacdo de recursos humanos Brasil Maior

Certificagdo de produtos PNID; PITCE; Plano Brasil Maior
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3.2.1 Compras e venda de bens, produtos e servicos

END: Propoe a modificagdo da Lei 8.666 com concessdo de regime juridico e
econdmico especial para facilitar a aquisi¢do governamental de produtos de defesa junto as

firmas nacionais.

PNID e PDP: Estabelecem o aumento do poder de compra pelas For¢as Armadas em
80% até 2020.

PDP: Impds a regulamentagdo das compras com estimulo a subcontratagdo das micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs) locais.

PACTI 1: Mencionava o apoio a inovagao tecnoldgica de interesse da defesa por meio
do incentivo que as compras governamentais gerariam.

Brasil Maior: Prevé aumento das compras governamentais ¢ a margem de preferéncia
de até 25% nos processos de licitagao para produtos manufaturados e servigos nacionais. Essa

acdo regulamenta a Lei 12.349/2010 que prevé tais beneficios para o setor da Defesa.

3.2.2 Inovagdo

» Aliancas estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas nacionais, ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos,

incluido-se redes e projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

END: Menciona a reestruturagao da industria de material de defesa por meio da
inovagdo tecnoldgica. Estabelece a necessidade do dominio nacional da tecnologia de
interesse das FA com prioridade as tecnologias independentes e parcerias entre empresas
brasileiras e estrangeiras. Determina que o MD coordene a pesquisa avangada que estd sendo
realizadas nos Institutos da Marinha, Exército e Aerondutica, € em outras organizagdes
subordinadas as FA, em prol de um mesmo objetivo e ndo mais com dispersdo de trabalho e
recursos.

PDP: Visa “capacitar a industria nacional de produto de defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa”. Outra medida ¢ o fortalecimento da base
de PD&I por meio do aumento da capacitacdo em areas consideradas estratégicas. O objetivo

¢ a afirmagdo da Politica de Compensacdo, Industrial, Comercial e Tecnologica com
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exigéncia de offse’. Paralelamente, desenvolve-se o Projeto de Lei que propde incentivos
para a industria nacional que opere em area estratégica de defesa. A PDP também elabora
diretrizes para o fortalecimento da PD&I como atividades que deliberam sobre programas
mobilizadores; o Centro Virtual de Coordenagdo e Desenvolvimento Tecnologico, articulado
em rede, e a cooperagdo entre centros de P&D de empresas estrangeiras com as empresas
nacionais.

PACTI 1 (2007-2010): Determinou como meta a consolida¢cdo da pesquisa cientifica
com vista a promoc¢dao da inovagdo nas empresas € o desenvolvimento social. Apresentava
entre suas diretrizes a ampliagdo do apoio a infraestrutura de pesquisa € ao desenvolvimento
de inovagdo e de servigos tecnoldgicos das ICTs na area de defesa nacional. A meta era
investir nos laboratorios e instalagdes das instituicdes que fazem parte do Sistema de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo de interesse da Defesa Nacional (SisCTID).

» Compartilhar laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais

instalacoes;

END: Um dos focos ¢ em atividades de pesquisa conjunta entre as FA, as empresas
privadas nacionais e as Universidades.

PACTI 2 (2011-2014): Almeja ¢ a geracao de uma politica de desenvolvimento que
suscite a competitividade via ampliagdo da infraestrutura de pesquisa, do procedimento

inovativo e na competéncia da produtividade do pais.
» Participagdo societaria;

Interacdo conta com norma legal definida pela Lei 10.973 (Lei de Inovagdo), Art. 19.

A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de

* De acordo com a Politica de compensagdo comercial, industrial e tecnolégica (DCA 360-1, de 13 dez. 2005),
Offset é:"Toda e qualquer prética compensatoria acordada entre as partes, como condigdo para a importagéo de
bens e/ou servigos, com a intencdo de gerar beneficios de natureza comercial, industrial e tecnologica....."
Conforme estabelece a DCA 360-1, "(...) esses beneficios poderdo concretizar-se na forma de: co-produgao,
producdo sob licenga, producdo subcontratada, investimento financeiro em capacitacdo da industrial e
tecnologica, transferéncia de tecnologia, treinamento de recursos humanos, contrapartida comercial, etc". Fonte:
Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial. Disponivel em: < |http://www.ifi.cta.br/desenvolvimento-|
lindustrial offset nocoes-gerais.phpp. Acesso em 10 de outubro de 20111.



http://www.ifi.cta.br/desenvolvimento-industrial_offset_nocoes-gerais.php
http://www.ifi.cta.br/desenvolvimento-industrial_offset_nocoes-gerais.php
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infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados
a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1o As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o caput
deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 20 A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvengdo econdmica,
financiamento ou participac@o societaria, visando ao desenvolvimento de produtos
ou processos inovadores, sera precedida de aprovacdo de projeto pelo orgdo ou
entidade concedente.

» Transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de

metas.

exploracao de criacao;

Interagao regulada pela Lei 10.973 a partir da alteracdo do Art. 24 da Lei 8.666.

Art. 25. O art. 24 da Lei n o 8.666, de 21 de junho de 1993 , passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AL 24, o ettt

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida.

Realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e

desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituigdes publicas e

PNID: Insere a melhoria da qualidade tecnologica das industrias de defesa entre suas

Cessao de direitos sobre a criagao;

Interacado ja estabelecida pela Lei 10.973:

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo
expressa ¢ motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos ¢ condi¢des definidos em
regulamento, para que o respectivo criador os exer¢a em seu proprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, nos termos da legislagdo pertinente.

Paragrafo tnico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida
pelo 6rgdo ou autoridade maxima da institui¢do, ouvido o nucleo de inovagao
tecnologica, no prazo fixado em regulamento.

» Concessao de recursos humanos, materiais ou de infra-estrutura;

Interacdo definida pelo Art. 19 da Lei 10.973
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Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais ¢ nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados
a apoiar atividades.

» Concessao de recursos financeiros, sob a forma de subven¢do econOmica,

financiamento ou participacao societaria;

PDN: Ressalta entre seus objetivos o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a melhora qualitativa da produgdo de materiais e servigos de interesse para a
defesa. Estabelece a necessidade da garantia de recursos, de modo a dar continuidade as
pesquisas e desenvolvimentos sem interrup¢ao dos programas.

PITCE: Definiu diretrizes para o aumento e difusdo da tecnologia de ponta. A Politica
cita como exemplo legal do incentivo governamental a inovagdo a Lei de Inovacao (Lei
10.973/2004), a Lei do Bem (Lei 11.196/2005) e a Lei de Biosseguranga (Lei 11.105/2005)
assim como a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto 6.041/2007).

PDP: Uma de suas agdes € o aumento da taxa de investimento e do dispéndio em
P&D. Possui ainda como uma de suas metas a ampliagdo da taxa de investimento com R$ 1,4
bilhdo em modernizagdo e a expansao e adaptagao do financiamento para o setor por meio do
aumento dos recursos ndo-reembolsaveis para inovagdo. Dentre os incentivos estdo crédito e
financiamento, capital de risco e incentivos fiscais.

Plano Brasil Maior: Entre suas medidas esta o investimento na inova¢ao com base em
desoneracoes tributarias, financiamento ao investimento ¢ a inovagdo ¢ a criacdo do marco
legal da inovagdo. Definiu o Marco Legal da Inovacao e dentre as acdes formuladas tem-se a
extensdo do Programa BNDES de Sustentagdo do Investimento (BNDES PSI) até dez/12,
com base no orcamento de R$ 75 bilhdes, sob taxa de 4% a 8,7%. Outra atuagdo ¢ por meio
de novos setores e/ou programas como componentes e servicos técnicos especializados;
equipamentos TICs; Proengenharia; Linha Inovacdo Producdo. O impacto que se espera ¢ a
“ampliagdo do apoio a agregacdo de valor via inovagdo e aquisi¢do/producdo de bens de

capital/componentes”.

As politicas apresentadas t€ém como meta aumentar o fomento da interagdo citada. A partir

da aprovacdo das Leis 11.196 e 10.973 a FINEP criou o Programa de Subvengdo Econdmica a
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Inovagdo Nacional para empresas brasileiras. O detalhamento da legislacdo ¢ analisado no

Capitulo 5.

» Fundos mutuos de investimento.

Interagdo ja estabelecida pela Lei 10.973 (Lei de Inovagdo) Capitulo VI, Art. 23.

Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento em empresas cuja
atividade principal seja a inovagdo, caracterizados pela comunhdo de recursos
captados por meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei
n o 6.385, de 7 de dezembro de 1976 , destinados a aplicagdo em carteira
diversificada de valores mobiliarios de emissdo dessas empresas.

3.3.3 Exportacao:

» Exportacao;

PITCE: Aumento da exportagdo por meio do desenvolvimento de tecnologia de ponta.

Plano Brasil Maior: O objetivo € reduzir o custo das exportagdes, criar novas fontes de
recursos para financiamento a exportagdo das MPME, ampliar o acesso de pequenos
exportadores ao seguro de crédito do Fundo de Garantia a Exportagdao (FGE), previsibilidade
e transparéncia para instituicdes financeiras e exportadores. Outras metas sdo: simplificar
procedimentos e aumentar o nimero de beneficiarios, viabilizar exportagdes para potenciais
mercados de bens manufaturados e ampliar a diversificagdo as exportacdes brasileiras tanto

em numero de produto quanto por destino.

» Garantia,

END: Estabelece que a legislagcdo voltada para o tema seja alterada, pelo Ministério da
Fazenda, para permitir garantias para contratos de exportagdo de produtos de defesa de

grande vulto.

Plano Brasil Maior: Tem como medidas principais a desoneracdo das exportagdes por
meio da defesa comercial, financiamento e garantias para exportagdes € promog¢ao comercial.
Como metas de comércio exterior tem-se a desoneracdes das exportacdes, a defesa comercial,

o financiamento e garantias para exportacdes e a promocdo comercial. Estabelece ainda



83

garantias para exportagdes como a instituicdo do Regime Reintegra que contard com
restituicdo de “créditos residuais acumulados na cadeia produtiva em percentagem do valor
exportado de manufaturados” objetivando-se a reducdo do custo das exportagdes. Outra
medida ¢ aumentar o ressarcimento de créditos aos exportadores para a obtencdo da reducio

do custo das exportagdes.

» Financiamento;

PDP: Estabelece a criagdo de programas de aprimoramento tecnologico e gestdo,
financiamento em parcerias internacionais e divulgacdo da marca Brasil no exterior. Foram
incorporadas na PDP novas medidas como adequar a legislacao sobre exportagdo de produto
de defesa e adaptar as certificagdes nacionais ao nivel internacional. Prevé o fortalecimento

das pequenas e médias empresas com mais investimento € expansao da exportacao.

Plano Brasil Maior: Entre as agdes voltadas para o financiamento destacam-se:

¥ Fundo de natureza privada criado no BB;

¥ Seguro de crédito a exportagao/FGE: sistema informatizado emissdo de apdlice online
BB ou BNDES;

¥ Fundo de Garantia a Exportacao;

¥ Adogao de estratégia de promogao comercial por produtos/servigos prioritarios em

mercados selecionados e adog¢ao dos Mapas de Comex por Estado.

» Apoio governamental para a venda.

PNID: Almeja intensificar a competitividade da BID como forma de se buscar a
expansao dos produtos nacionais no mercado externo.

Plano Brasil Maior: Tem entre suas medidas:

a) desoneragdo das exportacdes,
b) financiamento, garantias para exportagdes,

¢) promocdo comercial,
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d) aumentar a chance de pequenos exportadores ao seguro de crédito do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE),

e) desburocratizar procedimentos e elevar o nimero de beneficidrios,

f) wviabilizar exportagdes para potenciais mercados de bens manufaturados,

g) ampliar a diversificagdo as exportagdes brasileiras, desoneracdes das
exportacoes,

h) defesa comercial,

1) criagdo do Regime Reintegra,

J) aumentar o ressarcimento de créditos aos exportadores para a obtencao da

redugdo do custo das exportacdes.

Entre as a¢des voltadas para a exportagdo destacam-se:

¥ Fundo de natureza privada criado no BB;

¥ Seguro de crédito a exportagao/FGE: sistema informatizado emissdo de apdlice online
BB ou BNDES;

¥ Fundo de Garantia a Exportacao;

¥ Adogao de estratégia de promogao comercial por produtos/servicos prioritarios em

mercados selecionados e adogao dos Mapas de Comex por Estado.

3.3.4 Importacao

PNID: Prevé a produgdo e o desenvolvimento de produtos estratégicos da defesa para a
redugdo das importagdes e sua consequente dependéncia externa.

Plano Brasil Maior: Empresas nacionais que investem em pesquisa poderdo cobrar até
25% a mais do que as estrangeiras.

PCICE: Tem entre suas metas o “incremento da nacionalizagdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz respeito a produtos de defesa”. De acordo com
o Cap. 15 da PCICE, as Forcas Armadas ¢ a SELOM?** devem ser informadas das negociacdes

de contratos de importagdes com o objetivo de identificar aspectos de interesse comum e

** Ressalta-se que a época da aprovagio da PCICE ainda existia a SELOM, secretaria atualmente nomeada como

SEPRODE.
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ampliar as possibilidades de fomento e fortalecimento de setores do interesse do MD. Os
beneficios da compensagdo devem atender as FA nas areas definidas: tecnologia, fabricacao
de materiais ou equipamentos, nacionalizagdo da manutencdo, treinamento de pessoal,

exportacdo e incentivos financeiros a Industria de Defesa Brasileira.

3.3.5 Capacitacdo de recursos humanos

END: Estabelece a formacdo de mio de obra especializada e direciona para uma
politica de investimento em pesquisadores com o financiamento de bolsas de doutoramento e
de pos-doutoramento em instituicdes internacionais. Determina a criagdo de vagas para
cientistas, pesquisadores e o desenvolvimento de materiais e servicos. Visa o financiamento
de programas de pesquisa nas ICTs e Universidades com oferta de bolsas de doutoramento e
de pods-doutoramento em instituigdes internacionais a ciéncia aplicada, fundamental e
especulativa.

PACTI 1 (2007-2010): Determinou o suporte a inclusdo de pesquisadores na area de
PD&I em empresas nacionais de material de defesa com o objetivo de promover no pais as
tecnologias de interesse da defesa com o investimento em recursos humanos.

PDP: Faz referéncia a formag¢do e a capacitagdo de recursos humanos em areas
consideradas estratégicas para a defesa nacional e na busca de profissionais por meio de
intercambio cientifico-tecnoldgico nas instituigdes militares voltadas para PD&I..

PACTI 2 (2011-2014): Privilegiara a formagao de engenheiros.

Plano Brasil Maior: Programas voltados para a qualificacdo profissional de nivel
técnico e superior particularmente em engenharias. Trés sdo os programas federais voltados
para o ensino: o Pronatec; o Plano Nacional Pro-Engenharia; e Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Tem-se ainda o Programa BNDES Qualificagdo com apoio a expansdo da
capacidade de instituicdes privadas de ensino técnico e profissionalizante, onde a meta € o

aumento do niumero de pessoal qualificado.

3.3.6 Outra interacoes

Controle societario
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END: Estipula a presenga decisoria do Estado no setor privado por meio de go/den share ou

dos licenciamentos regulatorios.

Alienacdo de bens da Administracio Publica

A interagdo ndo ¢ tema de nenhuma das politicas publicas examinadas para o trabalho.

Certificacdo de produtos

PDP: Elabora iniciativas de apoio técnico como a melhora na certificagdo e

metrologia.

Protecdo a propriedade intelectual

PDP: Reestruturagao do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI. A gestao
da propriedade intelectual ¢ uma das quatro categorias de instrumento de apoio técnico da

politica.

Contratacdo de pessoal

Plano Brasil Maior: Tem entre suas principais medidas a desoneracao tributaria e da
folha de pagamentos onde a meta ¢ a geragao de emprego.
PACTI 2 (2011-2014): Estabelece a especializagdo e do aperfeicoamento dos recursos
humanos.
PDP: Tem como estratégia de desenvolvimento a redugdo do desemprego com
aumento dos empregos formais, crescimento da massa real de salarios e reducdo das

desigualdades.
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CAPITULO 4 INTERACOES ENTRE ATORES NO CONTEXTO DA BLD

Atores e seus interesses

Inumeros atores estdo diretamente envolvidos com a Base Logistica de Defesa. As

relagdes entre esses atores podem ser naturalmente harmonicas e sinergéticas, ou podem gerar

conflitos de interesses que requerem algum tipo de arbitragem ou regulagdo. Um ponto de

partida fundamental para a identificacdo de aspectos que requerem regulacdao ¢ justamente o

conjunto de interagdes potencialmente conflituosas entre os atores. Portanto, identificar esses

atores e seus interesses, assim como as relacdes entre eles, com especial atencao naquelas que

envolvem conflitos potenciais, se constitui em etapa importante para a definicdo de um

arcabouco regulatorio para a BLD.

a)

g)

h)

),

k)
D

Os atores, direta e/ou indiretamente, envolvidos na BLD s3o:

o Governo Federal — representado, principalmente, pela Casa Civil e os Ministérios da
Defesa (MD); da Ciéncia e Tecnologia (MCTI); do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC); da Fazenda (MF); do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), das Relacdes Exteriores (MRE); da Justiga (MJ); do Trabalho ¢ Emprego
(MTE) e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE);

o Senado Federal,;

a|Camara dos Deputados

as empresas produtora de material de defesa e as suas associagdes patronais;

as universidades e os institutos tecnologicos, envolvidos em ensino, pesquisa e
inovacao para defesa;

os trabalhadores empregados, direta ou indiretamente, pelas institui¢des da BLD;

os funciondrios e outros agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente com o
tema defesa;

criador, inventor e/ou pessoa envolvida com a BLD;

os demais cidaddos brasileiros e instituicdes brasileiras que competem por recursos
publicos que podem ser usados para viabilizar a BLD;

as instituicdes envolvidas no financiamento de C,T&I para defesa e exportagdao de
produtos de defesa;

as associagdes sindicais de trabalhadores com interesses ou afetados pela BLD;

a midia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
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Demandas dos atores

Os trés niveis de Governos — Federal, Estadual e Municipal — tém alguns interesses
similares nas suas esferas de atuagdo: desenvolvimento igualitdrio e sustentavel por meio de
politicas publicas voltadas para o meio ambiente, investimento em C,T&I, promog¢do da
educacdo, a renda (com distribuicdo equitativa) e a satde. Todos estes aspectos somados
representam qualidade de vida para os cidaddos. Outro setor de importancia fundamental e
estratégica, seja internamente, seja para determinar a maneira pela qual outros paises nos
veem, € a Seguranca Publica. Esta deve ser exercida de maneira soberana, com qualidade de
profissionais e recursos suficientes para materiais visando a melhor execugao da missao. Cabe
ao Governo Federal prezar pela Seguranca e a Defesa do pais criando um ambiente nacional
favoravel ao desenvolvimento do comércio - interno e externo -, € a busca de uma posi¢ao de
destaque na geopolitica global.

O Governo Federal ¢ quem, em ultima andlise, define os objetivos que irdo nortear o
arcabougo regulatorio. E necessario frisar também que, dentro da esfera governamental, ha
interesses individuais dos diversos atores (funcionarios de carreira, politicos, agentes publicos
inseridos por politicos) que atuam nessas instdncias. Nem sempre suas motivacdes ou
interesses sao 0os mesmos expressos pelas politicas publicas estabelecidas. Interesses pessoais
ou corporativos t€m de ser levados em consideragdo ao se analisar o papel dos atores.

Entre as 13 Diretrizes de Governo apresentadas no site da Presidéncia da Republica®,
a ultima faz mencao a defesa da soberania nacional por meio de uma presenga mais ativa e
altiva do Brasil no mundo. Ela cita as cooperacdoes BRIC, IBAS e G20 assim como “a
diversificagdo do comércio exterior, expansdao dos investimentos € a complementagdo
produtiva”. Aborda o fortalecimento e a execu¢do da nova politica de defesa, em
conformidade com a END, do reequipamento das For¢as Armadas ¢ da completa implantagao
do Ministério da Defesa iniciada no governo Lula.

Abaixo, os interesses de cada ator influenciado e/ou envolvido na BLD. Uma

exposi¢ao completa sobre cada ator pode ser consultada no Anexo II.

v" MD — Garantia da defesa nacional;
v" MCTI - Inovagéo tecnologica;

v" MDIC - Desenvolvimento econdmico, da industria e promogao das exportagdes;

** Disponivel em: <|http://www.presidencia.gov.br/diretrizes—de—governof. Acesso em: 30 de maio de 2011.
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Min. da Justica — Manuteng¢do da lei e da ordem com justo julgamento dos atos;
MF — Equilibrio das contas publicas;

MPOG — Desenvolvimento socioecondmico equilibrado entre entes federativos;
MRE — Promogao do pais no cendrio internacional;

MTE — Geragdo de emprego e renda;

MEC — Educagdo de qualidade, capacita¢ao profissional;

SAE — Planejamento estratégico nacional;

AN NN N Y N N N

Congresso Nacional - Senado Federal e|Camara dos Deputados|— Defesa de interesses

eleitorais e regionais (Estados da Unido e bases eleitorais), seguranca € o
desenvolvimento igualitario do pais;

v' Empresas produtora de material de defesa e as suas associagdes patronais —
Desenvolver, produzir e vender servicos e material de defesa, garantindo
sobrevivéncia e lucro;

v Universidades e os ICTs — Formagdo de recursos humanos qualificados e
desenvolvimento de CT&I, sobrevivéncia e garantia dos recursos necessarios a suas
atividades;

v’ Trabalhadores e Funcionarios publicos — Emprego, condi¢des de trabalho e renda;

v’ Instituigdes envolvidas no financiamento de C,T&I — Inovagdo tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia dual, aumento das exportacdes, sobrevivéncia e lucro;

v Associagdes sindicais de trabalhadores — Sobrevivéncia da institui¢cdo, recursos para
desenvolver suas atividades, vantagens para seus membros e emprego, condigdes de
trabalho e renda justa para os representados;

v/ Midia — Sobrevivéncia, alcance de seus objetivos e lucro.

v" Demais cidaddos brasileiros — Qualidade de vida (Seguranga, saude, cultura, lazer e
renda).

v Demais institui¢des brasileiras — Sobrevivéncia e alcance de seus objetivos.

Interacdes

Cada um dos atores, formais ou informais, publicos ou privados, tém interesses
particulares que podem, naturalmente, se chocar com os dos demais. Mesmo os Ministérios,
amparados por uma visdo politica dos interesses do Estado, tendem de certa maneira a colidir

em questdes politicas e podem, em determinado momento, ndo possuirem a mesma
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interpretacao sobre as ac¢des delineadas pelo governo. Dessa maneira a regulacao, como forma
de reduzir ou sanar os conflitos de interesses, ¢ fundamental para o bom funcionamento da
estrutura publica e privada do pais.

Tendo como base os interesses dos atores analisados na secdo anterior, foram
definidas as sinergias e conflitos entre estes. Mediante as interagdes apresentadas no quadro
da secdo 1.5 —Interagdes e Tipos de Interagdo—, identificou-se as relagdes que podem surgir
entre os atores da BLD.

Por serem muitas as possibilidades de interacdes entre os atores, ndo se pretende aqui
ser exaustivo sobre o assunto, mas verificar de que maneira as interagdes entre os atores

influenciam a BLD.

Conflitos e sinergias entre os atores

Nas secoes que se seguem serdo descritas e analisadas as interagdes entre os atores
envolvidos e/ou influenciados pela BLD e apontados os possiveis conflitos de interesse e/ou

sinergias.
4.1 CONTROLE SOCIETARIO

4.1.1 Aquisicdo de controle societario

Atores: Governo e empresas privadas

O interesse do governo nesta intera¢do € a participacdo societaria por meio de golden
share com mais controle estatal para setores considerados estratégicos. Na sinergia com as
empresas privadas estd a criagdo de uma norma legal que permita controle sob o capital
estrangeiro em empresas brasileiras e a boa administragdo da corporacdo com objetivos
similares que permitam o alcance das metas estabelecidas, com lucro e crescimento. Quanto
as empresas, seus principais interesses sao a venda e o lucro. Dentre o conflito, pode-se citar a
falta de um mesmo objetivo na gestdo, gerado por interesses opostos.

No caso do controle governamental para a aquisicdo de empresas brasileiras para o
capital internacional ressalta-se que, de acordo com a Constitui¢cdo Federal de 1988, os tinicos
segmentos que detém limite de capital internacional sdo as empresas jornalisticas e a de
aviacdo. Quanto a primeira, o Artigo 222 proibe os veiculos com contetdo jornalistico de
serem controlados por empresas estrangeiras. Contudo, em 2002, o Congresso alterou a

Constituicdo para permitir a participagdo de até 30% de capital estrangeiro nos meios de
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comunica¢do. No caso da aviagdo, de acordo com o Codigo Brasileiro de Aerondutica
(Cbaer), o limite para a participacdo de capital estrangeiro ¢ de 20%.

A Emenda Constitucional 6/9526, extinguiu da legislacdo a distingdo entre as
empresas nacionais de capital estrangeiro e as empresas nacionais cujo capital seja nacional.
A Emenda revogou o artigo 171 da Constituicdo Federal que dava as institui¢do brasileiras
privilégios. Sendo assim, a empresa estratégica de defesa adquirida com capital estrangeiro
compete em igualdade com as empresas de capital nacional®’.

Hé uma critica por parte das industrias quanto a aquisicdo de empresas brasileiras por
grupos estrangeiros. Segundo artigo de Carlos Frederico Queiroz de Aguiar, vice-presidente
da Abimde e presidente da empresa Condor de Tecnologias ndo Letais, a Fiesp, a Firjan e a
Abimde receberam ao longo de 2010 delegacdes empresariais dos EUA, Canada, Inglaterra,
Alemanha, Franca, Italia, Israel, todos “oferecendo suas expertises”. Carlos Frederico ainda
declarou: “No segmento industrial de Defesa, adianto ameaca adicional: a da

desnacionalizagdo.” (AGUIAR, 2010). E completa:

Pela Estratégia Nacional de Defesa, serdo investidos US$247 bilhoes, até 2030, na
modernizagdo dos equipamentos da Marinha (US$70 bilhdes), Exército (US$94
bilhdes) e Aeronautica (US$83 bilhdes). Nao é, portanto, exagero estimar-se que
havera oportunidades que chegam a US$700 bilhdes. Onde mais se anuncia
Eldorado semelhante?

A invasdo barbara que temos presenciado é como script de um filme conhecido, que
comeca com empresas internacionais se associando a brasileiras e, depois,
assumindo o controle acionario. Segue-se, entdo, o epilogo dramatico: apods
sorverem o que podem, elas se retiram do Pais com o qual jamais tiveram
compromisso. Nossa Constituicdo ndo limita o capital estrangeiro no segmento da
Defesa, apesar do seu carater estratégico.

Outras questoes que merecem destaque sdo eventuais conflitos quanto a administra¢ao
da empresa que podem surgir quando Estado, por meio da go/den share, e demais acionistas

nao estdo alinhados quanto as politicas ¢ agcdes da empresa.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 6 de 15 de agosto de 1995. Disponivel em:
<http://www.sefa.pa.gov.br/legisla/leg/Diversa/ConstEmendas/Emendas/EmendaConst%2006.htmp. Acesso em:
15 de abril de 2010.

*" A esse caso excetua-se as empresas jornalisticas e de aviagdo (BRASIL, Constitui¢io Federal,1988) onde o
Artigo 222 proibe os veiculos com conteudo jornalistico de serem controlados por empresas estrangeiras.
Contudo, em 2002 o Congresso alterou a Constituicdo para permitir a participagdo de até 30% de capital
estrangeiro nos meios de comunicagdo. No caso da aviagdo, de acordo com o Cdédigo Brasileiro de Aerondutica
(Cbaer), o limite para a participagdo de capital estrangeiro ¢ de 20%. Fonte:



http://www.sefa.pa.gov.br/legisla/leg/Diversa/ConstEmendas/Emendas/EmendaConst%2006.htm
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4.2 COMPRA E VENDA DE BENS, PRODUTOS E SERVICOS

Atores: Governo e Empresas privadas

O interesse do governo ¢ o respeito as normas legais com cumprimento dos contratos,
concorréncia e aquisi¢do a prego justo. Outros interesses gerais da Administracio Publica®®
sdo qualidade, beneficio, melhor preco, condicdo de pagamento favoravel, imparcialidade,
eficiéncia e economicidade (Analise Custo\Beneficio). Quanto as empresas, almejam vender,
lucrar e ter garantia de mercado. No caso das micro e pequenas empresas, estas demandam
tratamento diferenciado das de médio e grande porte. Na sinergia entres os atores tem-se o
desenvolvimento da empresa nacional com agdes promocionais para o seu desenvolvimento.
Nos conflitos que podem surgir na interagdo estdo a produg¢do sem inovag¢do, com
dependéncia do mercado externo, a acomodacao das empresas sem investimento em pesquisa
e formacgao de oligopolio. Outro embate que surge por parte da industria ¢ a ndo garantia de
mercado para as empresas brasileiras e a alta contribuicdo tributéria.

Os atores com interesses diretos na relagdo de compra e venda entre o setor publico e o
privado sdo os 6rgaos da Administragao Direta da Unido, como os Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Justica, do Desenvolvimento, Induastria € Comércio, da Educagdo - por meio da
CAPES -, e Ciéncia e Tecnologia - com o0 CNPq e a FINEP. Sobre estes ultimos, o Art. 24 da
Lei 8.666 (Lei de Licitacao que sera analisada mais a frente) ressalta que recursos concedidos
pela CAPES, CNPq e FINEP, na aquisi¢ao de bens e insumos reservados a pesquisa cientifica
e tecnologica sdo isentos de licitagao.

O Legislativo também ¢ um importante ator politico na interagdo de compra e venda.
O Congresso Nacional, para a dispensa de licitagdo (BRASIL, Lei 8.666, Art. 24), necessita
aprovar a aquisi¢ao de bens nos termos dos acordos internacionais caso estes sejam vantajosos
para o Poder Publico. Outros atores burocraticos sdo o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que auxilia o Legislativo na fiscalizacdo das contas publicas, e o0 Ministério Publico (MP) que
atua, dentre outras fungdes, na aplicagao das leis. Quanto ao TCU, este tem responsabilidade
sobre o controle das despesas decorrentes de contratos e demais convengdes. Fica o Tribunal
de Contas, ou orgdos pertencentes do sistema de controle interno, encarregado de receber

denuncias sobre irregularidades decorrentes do mau uso da Lei.

* BRASIL. Lei 8666 de 21 de junho de 1993. Art.14 ¢ 15.
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Os Tribunais de Contas, e os demais 6rgdos do sistema de controle interno, podem
pedir para apreciar copia do edital de licitagdo devendo a Administragdo Publica providenciar
alteracdes se assim se fizer necessario. Ao MP caberd a promog¢do da agdo penal dos
processos e procedimentos judiciais. Durante as contratagdes o 6rgdo publico poderad ser
exigida alguma prestagdo de garantia (BRASIL, Lei 8.666, Art. 56). Entre elas uma podera ser
cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica. Contudo, o cau¢do somente sera aceito
mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizados pelo Banco
Central. Cabe ao Ministério da Fazenda definir os valores econdmicos. Ja em caso de compras
de “grande vulto” e alta complexidade técnica, o comprador poderd exigir “metodologia de
execugao” (BRASIL, Lei 8.666, Art.30). A medida tem como objetivo garantir a execucao do
que foi contratado de maneira que ndo prejudique a continuagdo do acordo.

Ja as empresa anseiam vender, baixo custo de transacdo e garantia de mercado. A
industria, principalmente as do setor da defesa que atuam em um mercado monopsonico,
buscam garantia de mercado e incentivo a exportacao, questdo que sera examinada mais a
frente. Dependendo do porte da empresa pode haver conflito de interesses visto que as micro
e pequenas empresas almejam tratamento diferenciado pois justificam sua incapacidade de
competicdo com as de médio e grande porte.

Ainda como atores gerais interessados na relagdo de compra e venda entre o setor
publico e o privado tem-se a Imprensa, que desempenha papel imprescindivel em qualquer
regime democratico, € os sindicatos dos trabalhadores. Quanto a Imprensa, além de seu
carater fiscalizador, toda licitacdo deve contar com a publicagdo de avisos no Diario Oficial
da Unido e Estados assim como em jornal diario de grande circulacao do Estado e, se houver,
do Municipio. J& os sindicatos devem ser a voz do trabalhador, mediando interesses e
pressionando por melhores condigdes de trabalho e renda.

A sociedade, citada via opinido publica, ¢ a voz do cidadao em toda atividade que
inclua a coisa publica e pode acompanhar os tramites de uma licitagdo e “impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado” (BRASIL, Lei 8.666, Cap. 15). O Art. 101 ainda indica que qualquer pessoa pode
ativar o MP para a apuragdo de atos ilicitos praticados pelos agentes envolvidos na Lei.

As empresas produtoras de materiais de defesa sdo grandes interessadas nessa relacao
de compra e venda ja que sua sobrevivéncia depende dessa interagdo. Dentre as constantes
demandas da industria estd a garantia de mercado ja que a necessidade de adquirir produtos
voltados para a seguranca e defesa do pais se da pelo Estado. O principal e mais importante

comprador € o proprio governo. Exportar ¢ uma prerrogativa, e at¢ uma necessidade
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fundamental para a sobrevivéncia das empresas desse setor, mas ndo ¢ a fungdo primordial
dessa industria. A propria razdo de ser e existir ¢ abastecer o pais dos equipamentos que ele
considera fundamental para a manutencdo de sua seguranca e a utilizagdo, em caso de
necessidade, em sua defesa.

Outra questdo ¢ que como se trata de um mercado conduzido pelo imperativo da
inovagdo, as empresas ndo se sentem a vontade para investir em pesquisa ¢ desenvolvimento
sem a devida garantia de mercado. Sem comprometimento por parte do governo federal de
que havera aquisi¢do caso a industria invista na PD&I e na produ¢do, o empresariado fica
temeroso quanto a contragdo de empréstimo. O que se percebe ¢ que a relacdo investimento
em inovacao e venda de produtos de defesa € circular. Se nao ha garantia de mercado, nao ha
investimento em P&D, logo ndo hd equipamentos com alto valor agregado de que o pais
precisa, sendo assim ndo ha venda.

O MD ¢ o Ministério encarregado das compras governamentais de interesse da defesa.
Como nao ha um orgamento impositivo, a relagdo de compra e venda entre o Ministério e as
industrias de defesa ndo mantém continuidade e esta sujeita a interrupgao, pois a cada ano ha
necessidade de se buscar verba para determinada aquisi¢ao. De acordo com o Comandante

Davi Santiago de Macedo, Assessor para Assuntos de CT&I do MD?:

(-..) quando vocé desenvolve um produto em que ndo se tem a garantia que vai ser
comprado, mas ele ¢ estratégico para o pais, qual é a empresa que vai colocar
recurso dela nisso? (...) a maior dificuldade que esta se encontrando na Politica de
Desenvolvimento Produtivo ¢ essa garantia do governo. Quando vocé ndo tem a
garantia de compra pelo governo, ndo se consegue manter a industria voltada para
aquilo que ¢ estratégico para o pais.

O General do Exército, José Elito Carvalho Siqueira, ex-Secretario Selom e atual

Ministro-chefe do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), compartilha da mesma visdo™:

(...) as trés Forgas fizeram os seus planos que chamamos de equiparacdo e
planejamento das Forgas para 20 anos. Sdo projetos grandes e importantes, como 0
projeto do submarino, dos helicopteros com a Franga, do Programa FX, das duas mil
viaturas sob rodas para o Exército, dos radares, satélites, vigilancia. (...) Hoje ha um
guia, uma rota e estamos justamente nesse ponto agora. Mas vocé tem de ter
orcamento, previsdo continua de recursos, que sdo decisdes politicas que precisam
ser colocadas.

2 Entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, com o Comandante Davi Santiago de Macedo —
Assessor para assuntos de CT&I para Defesa do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa.
Vide Anexo III.

3% Entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, com o General do Exército José Elito Carvalho
Siqueira, a época Secretario da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢do , Ciéncia e Tecnologia (Selom) do
Ministério da Defesa. Vide Anexo IV.
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Os conflitos existentes na interacdo de aquisi¢do tende a se concentrar no MD e o
MPOG. Enquanto o primeiro demanda recursos para viabilizar a reposicdo de materiais e
produtos para as FA, mas também pretende adquirir produtos com alto valor agregado que dé
condigdes aos militares brasileiros de possuirem produtos de qualidade equiparados aos das
Forgas estrangeiras, o segundo tenta conter os gastos, direcionado pelo Ministério da Fazenda.

Entre os possiveis embates entre a industria de defesa e o MD esta a descontinuagao
da fabricacdo de determinados produtos, ainda utilizados pelas FA; a falta de competigao
interna e externa; a assimetria de informacao entre comprador e fornecedor, e a deficiéncia de
planejamento de médio e longo prazo para o setor (demanda planejada) que nao cria a rotina
do fornecimento prejudicando ambas as partes.

Area bastante sensivel ao empresariado nacional e que tem levantado bastante
discussdo ¢ a de impostos. O governo federal tem buscado atuar nesse campo pela
desoneragdo para a isonomia tributaria. No MF, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) ¢ o orgdo responsavel pela elaboracdo de politicas e normas ao exercicio da
competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal. Também colabora com o Conselho
Monetario Nacional (CMN) na fixagdo da politica de Divida Publica Interna e Externa dos
Estados e do Distrito Federal, e na orientagdo as instituigdes financeiras publicas estaduais. O
Conselho tem representantes de cada Estado e Distrito Federal e um representante do Governo
Federal, o Ministro de Estado da Fazenda.

Sob competéncia do Conselho®' estdo:

Art. 3° - 1 - promover a celebragdo de convénios, para efeito de concessio ou
revogacdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso
II do art. 155 da Constitui¢do, de acordo com o previsto no § 2°, inciso XII, alinea "g",
do mesmo artigo e na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

II - promover a celebragio de atos visando o exercicio das prerrogativas previstas nos
artigos 102 e 199 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), como também sobre outras matérias de interesse dos Estados ¢ do Distrito
Federal;

IIT - sugerir medidas com vistas & simplificacdo e & harmoniza¢do de exigéncias
legais;

IV - promover a gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informacdes Economico-
Fiscais - SINIEF, para a coleta, elaboragdo e distribui¢io de dados basicos essenciais a
formulacdo de politicas econdmico-fiscais e ao aperfeicoamento permanente das
administragdes tributarias;

V - promover estudos com vistas ao aperfeigoamento da Administragao Tributéria e do
Sistema Tributdrio Nacional como mecanismo de desenvolvimento econOmico e
social, nos aspectos de inter-relacdo da tributacao federal e da estadual;

I Aprovado pelo Convénio ICMS 133/97, de 12.12.97. Ministério da Fazenda. Conselho Nacional de Politica
Fazendaria-Confaz. Regimento do Confaz. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Regimentos/Regimento%20CONFAZ%20-%20CV%20133- |
97%20.htm]| Acesso em: 25 de abril de 2010.



http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Regimentos/Regimento%20CONFAZ%20-%20CV%20133-97%20.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Regimentos/Regimento%20CONFAZ%20-%20CV%20133-97%20.htm
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VI - colaborar com o Conselho Monetario Nacional na fixagdo da Politica de Divida
Publica Interna e Externa dos Estados e Distrito Federal, para cumprimento da
legislacdo pertinente e na orientagdo das institui¢oes financeiras publicas estaduais,
propiciando sua maior eficiéncia como suporte basico dos Governos Estaduais.

Outro fator que poderia ajudar as FA e criar demanda, o que alids, ja estd sendo
estudado, ¢ a integragdo no suprimento de alguns materiais bélicos de uso comum das Forcas
Armadas. Mais integragdo nas compras militares permitiria, por exemplo, que as trés Forgas
utilizassem armamentos iguais, com semelhante municdo e, portanto, uma Unica grande

compra e ndo mais a fragmentacao de aquisicao.

4.3 ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atores: Estado e empresas privadas

Entre os interesses do governo estdo a venda ou cessao de espacos ociosos. Quanto as
empresas, querem efetuar a aquisi¢do dos imoveis a um valor abaixo do mercado que lhes
confiram algum lucro e vantagem. Na sinergia, o bom aproveitamento do bem publico evita a
depreciagdo do imovel (conflito). No caso das empresas, ao comprarem imoveis da
administracao publica poderao ter alguma vantagem quanto ao preco e utiliza-los visando o
aumento da produgdo. O que causaria conflito e o desinteresse da industria sdo juros cobrados
para a aquisi¢ao de empréstimo para compra de bens.

Muitos imoveis pertencentes ao governo federal estdo ociosos e, pior, sofrendo
deterioragao pelo efeito do tempo. Estes poderiam ser alienados ou cedidos a universidades,
ICTs e indutstrias o que além de desonerar os cofres publicos dariam funcionalidade ao

imovel.

4.4 INCENTIVO A INOVACAO

Os atores que podem estar diretamente envolvidos no incentivo a inovagao,
fornecendo ou recendo os incentivos, sdo: as agéncias de fomento publicas ou privadas, as
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, o criador (pesquisador que seja inventor), os nucleos de inovagdo

tecnologica, as instituigdes de apoio e as entidades nacionais de direito privado sem fins
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lucrativos, o pesquisador publico, o inventor independente, as empresas nacionais, as ICTs, o
dirigente, o pesquisador publico (servidor, militar ou empregado publico) ou independente, o
professor e o tecndlogo™.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios s3o atores politicos que estimulam e
apoiam a inovagao no ambiente produtivo. Dentre os Ministérios diretamente envolvidos tem-
se o MEC, por meio das Instituicdes Federais de Ensino e dos Institutos Cientificos e
Tecnologicos; o MCTI, MD, MEC, MRE, este ultimo quando da necessidade de interface
com o ambiente internacional, € 0 MF operando com Comissdo de Valores Mobilidrios.

Abaixo a relacdo entre os atores a partir das interacdes definidas na secao 1.5 e suas

interacdes de sinergia e conflitos.

4.4.1 Aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo

empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos, incluido-se

redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica.

Atores: Empresas nacionais, ICTs, Organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, redes

e projetos internacionais.

A empresas tém como interesses desenvolver, produzir e vender servigos e materiais
de defesa obtendo lucro. Em sua sinergia com as universidades, ICTs e empresas estrangeiras
estdo a demanda de recursos para pesquisa e infraestutura, desenvolvimento € cooperacao que
lhes permitam a produgao de produtos inovadores e com divisdo de despesas e riscos. Quanto
ao conflito, estd a pesquisa sem garantia governamental de compra; a baixa demanda interna;
a burocracia; o controle rigido sobre o desenvolvimento e a exportagdo, seja por cerceamento
ou imposi¢do governamental, e alta carga tributdria. As micro e pequenas empresas
demandam ainda garantia diferenciada das demais para inovacao.

Quanto aos interesses das universidades e ICTs estdo a garantia de recursos
necessarios 2 PD&I e demais projetos em andamento. Na sinergia com o governo,
especificamente com o MCTI, esté o investimento em pesquisa e infraestrutura e o conflito se
da justamente pela falta de recursos disponiveis para a pesquisa e o desenvolvimento. Para o
MCTI, o interesse € a inovagdo tecnoldgica por parte das empresas, universidades e ICTs de

preferéncia com cooperag@o tecnoldgica, considerada uma sinergia por ser vantajoso para

32 BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 25
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todos os atores envolvidos. Quanto ao conflito tem-se o desinteresse pela inovagdo; a
preferéncia pelo uso de tecnologia estrangeira comprada, sem adicionar conteido brasileiro; a
descontinuidade da pesquisa; pesquisar sem avangar para outras fases como o
desenvolvimento; o desinteresse por integragdo com sistema nacional de inovagdo; baixa
demanda interna; ndo ser capaz de produzir subsistemas sistemas recebendo do exterior
modulos prontos e criando com isso uma dependéncia disfargada do estrangeiro dificultando a
fabricagdo local, e a exportagdo sem o controle externo.

O MD também ¢ um importante ator nessa intera¢do e entre os seus interesses pode-se
citar a garantia da defesa nacional por meio da produgdo e inovagdo dos equipamentos. Na
sinergia, principalmente com o MCTI, esta a disponibilidade de recursos para pesquisa com
foco na inovag¢do; a producao nacional de equipamentos considerados fundamentais a defesa e
o reconhecimento internacional das empresas brasileiras. Os conflitos que se apresentam sao
nao possuir 0s equipamentos necessarios as suas atividade militares; ndo possuir um
orcamento impositivo; a venda de empresas brasileiras para o controle estrangeiro; abandono
de fabricagdo de determinados produtos; restricoes as aquisi¢des de produtos; falta de
planejamento de médio e longo prazo para o setor (demanda planejada); ndo ser capaz de
produzir todos os componentes recebendo do exterior subsistemas e modulos prontos;
descompasso de interesses entre a industria bélica e o governo; vazamento de informagdes
sigilosas; boicote e intromissao externa.

O MRE ¢ o ministério responsavel pelas relagdes bilaterais e multilaterais. Dentre suas
fungdes esta a coordenagdo e assinatura de tratados e parcerias quando do interesse de se criar
um relacionamento internacional. Este também possui seus interesses quanto a interacao
apresentada. Como interesse tem-se a promogao dos produtos brasileiros no exterior. Quanto
a sinergia, o reconhecimento da marca Brasil e a formacdo de parcerias bilaterais e
multilaterais. Nos conflitos estdo a falta de interesse das empresa brasileiras pelo mercado
externo; a dependéncia das acgdes governamentais de promocdo do pais no exterior e
qualidade dos produtos abaixo da média internacional.

Na cooperacdo técnica, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) ¢ responsavel por
essas parcerias. O incentivo de aliangas da industria nacional com industrias de outros paises
em projetos de desenvolvimento e producdo de equipamentos militares como ¢ o caso da
parceria com a Africa do Sul no projeto A-Darter é um exemplo da interacdo entre o ambiente
interno e externo. Isso cria um importante fator na busca pela economia de escala e a geragdo

de novos empreendimentos com divisdo de dnus e bonus.
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As ICTs estao diretamente ligadas a pesquisa cientifica e o ministério diretamente
relacionado a elas ¢ o MCTI que deve ser atualizado, via ministérios ou instituicdes a que
estejam subordinadas, quanto as politicas de propriedade intelectual da instituicdo; criagdes
desenvolvidas no ambito da instituigdo; prote¢des requeridas e concedidas; e contratos de
licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados (BRASIL, Lei 10.793, Art. 17).
Como as ICTs dependem de recursos para pesquisa, quando ndo ha interesse em envolvé-las
em projetos de PD&I, gera-se conflitos principalmente se se leva em conta a mao de obra
qualificada a disposicao nesses laboratorios.

Entre 2006 ¢ 2008 elaborou-se a subvengdo de projetos como desenvolvimento de
aeronave de treinamento primdrio em fibra de carbono (projeto TX-C); prognostico de
sistema de comando de voo fly-by-wiré e sistemas computacionais embarcados, dentre outros.
Nesse sentido as relacdes de sinergia entre MRE e a industria foram atendidas pois foi
formulado ac¢des de cooperagao.

Diretamente subordinada ao MCTI estd a FINEP que investe na inovagdo € como
empresa publica financia a pesquisa € o desenvolvimento de tecnologias. Como empresa ela
necessita de retorno do seu investimento € o ndo envolvimento dos pesquisadores ¢ seu
grande problema culminando com o desperdicio de verba ja autorizada pelo governo federal.
A industria de defesa pode se beneficiar do programa de Subvengao Econdémica do MCTI que
em 2009 disponibilizou R$80 milhdes para a area de Defesa Nacional e Seguranga Publica. A
FINEP preza pelo bom emprego dos recursos por ela liberados o que representa a eficiéncia
de sua coordenacdo e fiscalizagdo. Por outro lado, o desinteresse da industria, a falta de
compromisso com prazos ¢ a descontinuidade dos projetos influenciam o desenvolvimento

tecnolégico nacional.

4.4.2 Compartilhar laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais € demais instalacdes:

Atores: MCTI, MDIC, MEC, empresas, ICTS e universidades

Entre os interesses e sinergias desses atores tem-se a cooperagdo de infraestrutura dos
laboratorios que permite o aproveitamento de espaco e recursos humanos. Quanto aos
conflitos, ndo usufruir dessas parcerias ¢ o maior empecilho para que o pais avance na dire¢do

do desenvolvimento da pesquisa com foco na inovacdo. A cooperagdo técnica com ICTs e

3 Fonte: C,T&I para a Defesa Nacional
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universidades também ¢ motivo de interesse do MCTI e perpassa ministérios como da
Educacdo, que almeja o avanco da capacitagdo educacional do pais e o bom aproveitamento
da infraestrutura de seus laboratérios, e MDIC, que tem como foco o crescimento econdmico
com promoc¢ao do desenvolvimento nacional onde a acomodagdo da industria local e a falta
de competitividade geram a paralisia da industria brasileira. A preferéncia pelo uso de
tecnologia estrangeira comprada, sem adicionar conteido brasileiro, mesmo com a
possibilidade de parceria, garantidas pelas Leis 10.973, 11.196 e 8.666, que serao
detalhadamente abordadas no Capitulo 5, leva o empresariado a perder grande chance de
usufruir das politicas publicas voltadas para o setor. O desinteresse pela parceria publico-
privado, sem investimento em empreendimentos conjuntos, induz ao descompasso da
integragcdo do sistema nacional de inovagdo, atuando cada um em uma area quando poderiam
operalizar num Unico caminho e objetivo. Esse descomprometimento e desacerto podem gerar
pesquisas em areas nao consideradas como estratégicas pelo Estado.

Alguns conflitos podem surgir quando as empresas tém preferéncia por produzir com
garantia de mercado, visando apenas a venda com lucro certo. Outra possibilidade ¢ a
producdo sem foco na inovagao o que deixa o pais dependente de componentes externos que
podem sofrer cerceamento tecnologico. Nao ser capaz de produzir todos os componentes cria
dependéncia de importagao.

A criagdo do Programa de C,T&I para a Defesa Nacional, sob diretriz do PACTI, teve
como conseqiiéncia a Portaria Interministerial MCTI/MD n° 750, de 20 de novembro de 2007.
O documento define a parceria entre os Ministérios citados na busca por solugdes cientifico-
tecnoldgicas e inovagdes que vao ao encontro das necessidades do Brasil pertinentes a defesa
e ao desenvolvimento nacional. Nos objetivos da Portaria estdo: dominar tecnologias que
atendam as necessidades da Defesa Nacional; aprimorar a infra-estrutura de C&T de apoio a
programas e projetos de interesses da Defesa Nacional; estimular a substituicdo de tecnologia
e de produtos importados de interesses da Defesa Nacional por correspondentes nacionais
competitivos; apoiar parcerias entre universidades, centros de exceléncia e a industria para o
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e servicos; implementar redes de
laboratorios que atendam as necessidades da Defesa Nacional e elevar o nivel de capacitagao

de recursos humanos.

4.4.3 Participacdo societaria
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Atores: Estado e as empresas privadas

Este tipo de interagdo ¢ uma das formas de atuacdo do governo federal estabelecida
pela Lei de Inovacdo para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores. A Lei
informa que para efetuar essa medida serd criado regulamento proprio e que a aprovagdo de
projetos que dela se utilize compete ao 6rgao ou entidade concedente.

O conflito entre os interesses da industria brasileira e a participagdo das empresas
estrangeiras no pais, seja por meio da aquisicdo de empresas ou participacao societaria, tende
a acontecer, pois, ndo ha limites na grande maioria dos casos, salvo como ja mencionado os

setores da aviagdo, petroleo e jornalistas, para a participagdo do capital estrangeiro.

4.4.4 Transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de

exploracdo de criacao.

Atores: ICTs e empresas privadas

A interacdo se da entre as ICTs e as empresas privadas que podem ter direito ao uso de
exploracao da inovacao. Caso exista cldusula de exclusividade, esta devera ser mencionada
antes da publicagdo do edital para que nao haja choque de interesses no ato do
desenvolvimento da criacao.

Podem surgir conflitos com relagdo a prazos para exploracao do produto e quanto a
transferéncia de tecnologia, mas essas situacdes devem ser analisadas caso a caso sob o risco

de se cair na generalizagao.

4.4.5 Realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e

desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicoes publicas e privadas

Atores: ICTs, instituigdes publicas e privadas, MD, MEC, MCTI

Mais uma vez as interacdes que visam a cooperagdo se apresentam como uma das
grandes conquistas para a industria de defesa e o desenvolvimento tecnologico do pais. Entre
as sinergias entre os atores pode-se citar a utilizagdo da infraestrutura laboratorial para
pesquisa, ja disponibilizadas pelas ICTs e instituicdes publicas e privadas. Diretamente

envolvidos com esta atividade estdo os Ministérios da Defesa, da Educagao e da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagdo. Estes sdo os principais responsaveis pelas unidades de pesquisa do
pais, sem contar com o setor privado, que também pode interagir nesse tipo de relacdo. Entres
os conflitos apresentados estdo a falta de interesse na parceria, caréncia de infraesturutura
material e humana para a pesquisa e indisponibilidade de recursos para a pesquisa.

Uma das alternativas contempladas para o setor da defesa ¢ a parceria da industria
nacional com os institutos militares e civis de pesquisa de ciéncia e tecnologia onde todos
poderdo unir esfor¢os no desenvolvimento de produtos estratégicos para o pais. Essa parcerias
sdo interessantes do ponto de vista das ICTs que tem seus recursos humana aproveitados,
assim como a infraestrutura de seus laboratorios, e para as empresas que, do mesmo modo,
tem acesso a equipamentos e pessoal qualificado.

Os conflitos podem acontecer quando nao ha clareza na relagdo entre esses dois atores
principalmente ao que se refere a transferéncia e cessdo da inovagdo tecnologica. Outra
questdo € o recurso empregado que, por falta deste, pode acontecer das pesquisas serem
interrompidas ou paralisadas caso nao haja uma politica orientada para a organizacao de
gastos que permita toda a concepgdo da pesquisa. Os recursos disponiveis para a pesquisa
devem ser constante caso contrario corre-se o risco de se perder o que ja foi desenvolvido por
conta da burocracia governamental e da falta de comprometimento por parte do governo em

manter determinadas politicas de PD&I, principalmente quando da troca do Poder Executivo.

4.4.6 Cessao de direitos sobre a criacdo

Atores: ICTs e criador

O interesse e a sinergia para esta interagdo ¢ a propria pesquisa com O
desenvolvimento de produtos inovadores. Os conflitos que podem existir seriam 0s com
relacdo a prazo de uso da criagdo e outras questdo ligadas a contrato de cessdo. A Lei de
Inovagdo autoriza que as ICTs repassem para o criador o direito de uso e responsabilidade por

sua criagao.

4.4.7 Concessao de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica, financiamento

ou participacdo societaria;

Atores: MDIC, MCTI e as empresas
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Os principais interesses e sinergias entre 0 MDIC e o MCTI ¢é a pesquisa com foco na
inovagdo tecnologica o que provocaria o desenvolvimento socioeconomico do pais; a
cooperagdo tecnoldgica e a disponibilidade de recursos para pesquisa. Dentre os conflitos que
possam surgir tem-se o desinteresse das empresas pela inovagdo com preferéncia pelo uso de
tecnologia estrangeira comprada e a descontinuidade da pesquisa. No lado das empresas, seus
interesses sao os recursos disponiveis por parte do MCTI, via FINEP, com a possibilidade de
investimento na inovagdo o que geraria mais valor agregado para seus produtos e com a
possibilidade da conquistas de novos mercados gerando lucro e competitividade, primeiro
grande objetivo de toda empresa. Entre os conflitos, pode-se destacar burocracia pela
contratacao de empréstimos e falta de garantia de compra por parte do governo o que poderia
levar as industrias a ndo se interessarem tanto pela inovacao de produtos e servigos.

Investimento a fundo perdido, ou ndo reembolsaveis, como faz a FINEP e o BNDES,
sdo fundamentais para a etapa da pesquisa. Os financiamentos nao-reembolsaveis da FINEP
sdo repassados, principalmente, por meio dos Fundos Setoriais®* de C,T&I e sdo destinados a
instituigdes sem fins lucrativos, em areas determinadas previamente pelos comités gestores
dos Fundos.

O apoio da FINEP engloba o ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnologico:
pesquisa basica, pesquisa aplicada, inovagdes e desenvolvimento de produtos, servicos e
processos, contudo nao contempla investimento a expansao da producao. J4 o BNDES atua
por meio do Fundo Tecnolégico (FUNTEC) em projetos que estimulam o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e a inovacdo em areas estratégicas para o pais. Este também ¢ um
recurso ndo-reembolsavel, porém destinados somente a ICTs e Instituicdes de Apoio.

FINEP e BNDES atendem ao fomento de diversas areas privilegiando, por meio de
seus fundos e programas, setores que consideram fundamentais para o desenvolvimento dos
pais estando seus recursos, inclusive os reembolsaveis, sujeitos a apreciacdo por parte de seus
comités gestores. Na FINEP tem-se ainda, além dos fundos setoriais, os projetos transversais,
os editais de subvencdo econdmica a inovagdo e o programa Pro-Inova. J4 o BNDES também
atua por meio de suas linhas de inovagdo como Linha Capital Inovador (Foco na Empresa),

Linha Inovagdo Produgdo e Linha Tecnolégica (Foco no projeto), o ja citado Fundo

** Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, sdo instrumentos de financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais. A FINEP possui 16 Fundos Setoriais, sendo 14
relativos a setores especificos e dois transversais. Fonte: FINEP. Disponivel em: <
|http://www.finep.gov.br/fundos setoriais/fundos setoriais ini.asp?codSessaoFundos=1}. Acesso em: 05 de
outubro de 2011.



http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/fundos_setoriais_ini.asp?codSessaoFundos=1
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Tecnoloégico (FUNTEC) e o Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes. Dentre os Programas tem-se o Pro-Aerondutica, Pro-Engenharia,
Profarma, Prosoft, Inovagao, Protvd, Criatec ¢ o Cartdo BNDES.

Outro desafio para a BLD ¢ a necessidade de investimento em modernizagao
tecnologica de produto e processo. Para atender a essa demanda o BNDES atua por meio dos
programas Pro-aerondutico - Exportagdo e Empresa, voltado principalmente para micro,
pequenas e médias empresas que tinham dificuldade em adquirir créditos -, do Programa de
Modernizagdo do Parque Industrial Nacional (Modermaq), do FINEM, com financiamento
para empreendimentos com valor igual ou superior a R$ 10 milhdes, ¢ do FINAME,
financiamento destinado a producdo e aquisi¢do de maquinas e equipamentos novos, de
fabricagdo nacional. J& a FINEP possui as Linhas de Financiamento, reembolsdveis e ndo-
reembolsaveis, além das ja citadas subvengdo econdmica (Lei 11.196/05 — Lei do Bem),
capital de risco (INOVAR) e Chamadas Publicas com projetos cooperativos entre empresas €
ICTs.

No fortalecimento industrial estdo ainda o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) e seu subordinado, o Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial
(IFT), que trabalham na garantia do desempenho, seguranca e disponibilidade de produtos e
sistemas aeroespaciais de interesse do Comando da Aeronautica. O DCTA/IFI presta servigos
nas areas de normalizacdao, metrologia, certificacdo, propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia e coordenacdo industrial. Outros instrumentos sao o INMETRO, no apoio da
metrologia; o INPI, na gestao da propriedade intelectual; o MD, com o Instituto de Pesquisa
da Marinha (IPQM); o Centro Tecnolégico do Exército (Cetex) e outras ICTs, e o Sistema de
Certificagdo, Metrologia, Normalizagdo e Fomento Industrial das Forcas Armadas
(Siscemeta).

Os recursos para incentivo a inovagdo sdo disponibilizados pela Unido, Estados’,
Distrito Federal e Municipios por meio de suas respectivas agéncias financiadoras oficias,
quais sejam: FINEP, CNPq, BNDES, Banco do Brasil, Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (FINAME), Banco da Amazonia S.A. (BASA), Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), Fundo Constitucional do Norte (FNO), Or¢camento Geral da Unido (OGU), Fundo de

> Agéncias Estaduais de Fomento: FACEPE (Pernambuco)l FAPEAL (Alagoas)] FAPEAM (Amazonas),
FAPEG FAPEMA APEM Minas_Gerais),] FAPEPI
Piaui),|[FAPERGS (Rio Grande do Sul), FAPERJ (Rio de Janeiro), FAPERN ({Rio Grande do Norte), FAPES
[Bahia), FAPESC (Santa Catariana), FAPESP FAPESPA

FUNDECT

FAPESB

FAPESQ APITEC (Sergipe),] FUNCAP (Cear), Fundagio Araucaria
Grosso do Sul), FUNTAC Fonte: http://www.confap.org.br/fap.php?fap=17


http://www.confap.org.br/fap.php?fap=8
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=7
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=10
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=11
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=13
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=1
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=16
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=20
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=18
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=19
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=25
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=5
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=23
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=14
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=15
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=22
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=9
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=17
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=12
http://www.confap.org.br/fap.php?fap=12
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Desenvolvimento da Amazoénia (FDA), Caixa Economica Federal (CEF), BESC Financeira
S.A. Crédito, Financiamento e Investimento (Bescredi), Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB) e BB Banco Popular do Brasil S.A. (BPB).

Vale ressaltar que, como ndo podem captar recursos’’, as agéncias de fomento
dependem de verbas orgamentarias dos Estados ou da Unido. Estas repassam recursos,
principalmente, do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), administrado pela Caixa Econdmica Federal (CEF)’’. Outra forma de
incentivo € via agéncias de fomento privadas.

A falta de interesse das empresas em investir em pesquisa com inovagdo tecnologica €
um dos principais problemas ja que ndo viabiliza o projeto nacional de apoio a inovagdo. O
descumprimento a prazos e dos contratos sdo outros exemplos de conflitos que podem surgir
da interagao. A acomodagdo quanto a importacdo de sistemas € mdodulos prontos paralisa a
industria brasileira, limita a concorréncia e cria dependéncia do exterior. A cooperagdo, seja
com Universidades, ICTs, entre o setor publico € mesmo internacionais sdo meios possiveis

de se avancar quanto ao desenvolvimento da pesquisa e da produgdo nacional.

4.4.8 Concessdo de recursos humanos, materiais ou de infra-estrutura

3% As agéncias de fomento tém como objeto social a concessdo de financiamento de capital fixo e de giro
associado a projetos na Unidade da Federagdo onde tenham sede. Devem ser constituidas sob a forma de
sociedade anonima de capital fechado e estar sob o controle de Unidade da Federagdo, sendo que cada Unidade
s6 pode constituir uma agéncia. Tais entidades tém status de instituicdo financeira, mas ndo podem captar
recursos junto ao publico, recorrer ao redesconto, ter conta de reserva no Banco Central, contratar depositos
interfinanceiros na qualidade de depositante ou de depositaria e nem ter participagdo societaria em outras
institui¢des financeiras. De sua denominagio social deve constar a expressdo "Agéncia de Fomento" acrescida da
indicagdo da Unidade da Federagio Controladora. E vedada a sua transformagio em qualquer outro tipo de
instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional. As agéncias de fomento devem constituir ¢ manter,
permanentemente, fundo de liquidez equivalente, no minimo, a 10% do valor de suas obrigacdes, a ser
integralmente aplicado em titulos publicos federais. (Resolugdo CMN 2.828, de 2001). Fonte:
http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/af.asp

S"[BRASIL. Resolucdo 3.757. Art. 2°. s agéncias de fomento podem empregar em suas atividades, além de
recursos proprios, os provenientes de:|I - fundos e programas oficiais; r(;amentos federal, estaduais e
municipais; [ITL - prganismos e institui¢des financeiras nacionais e internacionais de desenvolvimento; [IV - |
captagdo de depdsito interfinanceiro vinculado a operagdes de microfinangas (DIM).|Pardgrafo tnico. A agéncia
de fomento, para captar recursos provenientes de organismos e institui¢des financeiras internacionais de
desenvolvimento, nos termos do inciso III, deve deter, em pelo menos uma agéncia internacional avaliadora de
risco, dentre aquelas de maior projecdo, classificagdo de risco correspondente a grau de investimento ou, ao
menos, igual aquela obtida pela  Unido, nessa mesma agéncia. (NR)  Disponivel
em:<https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=109053747 &method=detalharNormativo>.
Acesso em: 18/03/2011.



http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2paru
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2incI
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2incII
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2incIII
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2incIV
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-10-34-2001-03-30-2828#art2incIV
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Atores: ICTs, instituigdes de apoio, empresas nacionais, internacionais e as entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos, o dirigente, o pesquisador publico, o

professor, pesquisador independente, o tecnologo, o criador e o inventor independente

Todos os atores tém interesses e sinergias comuns como a obtengdo de recursos
financeiros, matérias e de infraestrutura para suas pesquisas. Nos conflitos pode aparecer a
burocracia para a obten¢do de apoio assim como dificuldade na elaboragdo de cooperagdes
tecnoldgica, principalmente as internacionais que demandam diversos tipos de agdes
estratégicas para se consolidarem. Outra questdo ¢ a falta de interesse nas parcerias o que
colocaria a perder a chance das instituigdes trocarem informagdes, conhecimento e divisao de
riSCos.

Sao passiveis de receber apoio privado e publico as ICTs e as instituigdes de apoio. Ja
as empresas nacionais, as internacionais e as entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos, atuam por meio das redes e projetos de pesquisa tecnoldgica, incubadoras, nucleo
de inovagao tecnoldgica e parques tecnoldgicos. Entre as pessoas fisicas podem requisitar
apoio o dirigente, 0 pesquisador publico®® (servidor, militar ou empregado publico)”, o
professor, pesquisador independente®’, o tecnélogo, o criador (pesquisador que seja
inventor)'' e o inventor independente (nio ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo). Aqueles que estiverem
atuando com as ICTs ficam proibidos de divulgar, noticiar ou publicar qualquer informacao
proveniente de sua participagdo em pesquisas sem prévia autorizacao das ICTs. (Art.12)

Quando se percebe a relagdo entre as industrias de defesa e o MCTI, ambos tém
interesse no financiamento de pesquisas para impor vantagem na competitividade com o
mercado internacional, o desenvolvimento de produtos de defesa que atendam as necessidades
nacionais em termos de eficicia e a produgdo de produtos com alto valor agregado. Outros
objetivos sdo atender as demandas do mercado interno com a promoc¢do da industria bélica
nacional com base na inovacdo e em tecnologias duais que satisfariam tanto a esfera militar
quanto a civil.

Mais uma vez o embate pode se dar quando ndo hé interesse, seja por parte das

empresas ou das ICTs de se aproveitar o material humano e fisico para a aplicagdo em

¥ BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 14, 15.
3 BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 8°, 9° .
‘0 BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 22.
“I BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 13.
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pesquisa. A falta de proximidade entre a industria, as universidades e as instituicdes de ensino
e pesquisa ¢ o que leva ao ndo conhecimento das parcerias possiveis e autorizadas por lei.
Sem a pro-atividade por parte dos atores, perde-se muito em promoc¢do do conhecimento
principalmente se levarmos em conta o ambiente externo onde as universidades e as industrias

trabalham em constante parceria.

4.4.9 Fundos mutuos de investimento

Atores: Consorcio de investidores e empresas

O interesse ¢ a sinergia apresentadas por ambos ¢ o lucro. Os conflitos podem aparecer
na tomada de algumas decisdes que coloquem em risco a receita da empresa e seu
funcionamento.

Um condominio de investidores e a Comissdao de Valores Mobilidrios, 6rgdo do
Ministério da Fazenda, sdo os atores desta interacdo que permite o uso de recursos da
poupanca destinados a aplicacdo em titulos e/ou valores mobilidrios. Os fundos sdo ainda
fonte de recursos para investimento em capital permanente das empresas. Os fundos de
investimento fora criados para fortalecer o financiamento de longo prazo por meio das
institui¢des privadas e para reduzir a pressdo sobre o orgamento ptblico (JUNIOR, 2003).

Os conflitos acontecem se ha méa administragdo da empresa e os investidores se sintam

lesados por conta do mau uso do dinheiro aplicado.

4.5 EXPORTACAO

A escassez de mercado externo, onde o fim de alguns conflitos, como a desintegracao
do Pacto de Varsovia e o fim da Guerra do Golfo mais a redugdo de até 50% dos arsenais e
efetivos da OTAN, provocaram excedentes de armamentos no mercado mundial. Este foi um
dos grandes problemas enfrentados pelo mercado de armamentos principalmente a partir do
meado da década de 1980 em diante. Por conta disso, os pregos cairam consideravelmente
afetando as industrias brasileiras e suas exportagdes. Outra questdo levantada a época foi a
falta de garantia do governo brasileiro quanto ao cumprimento das negocia¢des por parte da
industria (LOPES, 1994). Externamente, as empresas tém o apoio do governo de seus paises e

trabalham em parceria para a difusdo e divulgag¢do dos produtos no exterior.
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Quanto a exportagdo de bens sensiveis, o pais conta com legislagdo de controle das
exportagdes de bens, tecnologias sensiveis e de servigos incluindo-se ai os de uso dual. As
Comissoes Interministeriais de Controle de Bens Sensiveis (Cibes) e para aplicagdo dos
dispositivos da Convengdo para a Proibicao das Armas Quimicas (Ciad-CPAQ) sdo os 6rgaos
competentes para a execucdo das normas, sendo o MCTI ¢ o 6rgdo coordenador. Inserido na
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem-se ainda o Programa Nacional de Integracao
Estado-Empresa na Area de Bens Sensiveis (Pronabens) que orienta o empresariado acerca
dos controles governamentais para a transferéncia de bens sensiveis e de servicos.

A promocao da marca Brasil realizada pelo MRE a partir de eventos internacionais ¢
uma das medidas do governo federal na busca pelo aumento das exportagdes. O desinteresse
das empresas em participar dessas feiras e congressos pode fazer ndo avangar a proposta
brasileira de divulgacao nos produtos brasileiros no exterior. Por outro lado, ha de se levar em
conta a forte concorréncia no mercado externo onde as empresas sofrem pressoes das
multinacionais. A ajuda governamental nesse ponto ¢ fundamental principalmente para a
promocao de acordos bilaterais e multilaterais. Essa questdo ¢ de interesse do MPOG, MDIC
e das empresas onde a promocao da industria brasileira deve ser acompanhada de qualidade
da produgdo. Isso leva ao desenvolvimento socio e econdmico do pais e a novos mercados
para as empresas brasileiras.

Do lado das empresas, elas querem ter garantias para exportagdo com reducdo da carga
tributaria. Contudo a pressao internacional dos tradicionais exportadores de equipamento
bélico; a diminui¢ao dos investimentos internos, principalmente se levarmos em conta aos
realizados no exterior; a caréncia de instrumentos de minimizagdo de risco (incluindo risco
politico) e de solida relagdo politica e a abertura ao didlogo bilateral que auxiliem na protecao
dos investimentos no exterior ¢ mais boicote externo sdo questdes problematicas e que
limitam o poder de exportacdo. Nesse sentido cabe, como ja foi dito, ao MRE, MDIC e
MPOG tracarem agdes que propiciem a parceria internacional.

Outro ponto ¢ a qualidade da produgdo brasileira que deve estar afinada com as
normas internacionais. A desatengdo a essa regra pode limitar e fechar portas no exterior para

os produtos brasileiros.

4.5.1 Financiamento para exportacao

Atores: BNDES, empresas
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O principal interesse do BNDES ¢ o desenvolvimento da industria, neste caso via
exportagdo. Para as industrias, estas almejam vender seus produtos expandindo seus mercados
e para esse proposito muitas das vezes se valem de empréstimos junto ao BNDES. Na sinergia
entre os dois atores esta a captagdo de novos mercados para as empresas brasileiras.

Quanto aos conflitos que podem surgir lista-se a pressdo internacional dos tradicionais
exportadores de equipamento bélico; a diminuicdo dos investimentos internos em relacdo
aqueles no exterior; caréncia de instrumentos de minimizagdo de risco (incluindo risco
politico) e de solida relacao politica e a abertura ao didlogo bilateral que auxilie na protegao
dos investimentos no exterior; boicote externo e a falta de agregado tecnoldgico na produgao
brasileira em comparacao ao padrao internacional.

A contratacdo de empréstimos do BNDES tém sido uma queixa constante dos
empresarios, principalmente os das pequenas e médias empresas € do setor de armas. Os
primeiros por ndo terem toda a garantia exigida pelo Banco e o segundo porque que o BNDES
nao apoia este setor. As empresas de produtos de defesa tém encontrado sérias dificuldades
para obtencdo de financiamentos e aval para exportacdes’”. Esse entrave cria nas empresas a
falta de interesse em contrair recursos fazendo com que estas se desinteressem pelo mercado
externo. Portanto normas e regulamentagdo especifica para o setor ajudariam a neutralizar tais
embates.

Sobre os impostos e contribui¢des, ha taxagao sobre o custo do produto e sobre o seu
preco final ja que estes sao pagos na origem das aquisi¢cdes, por meio dos insumos e, ao final,

na emissao da nota fiscal de faturamento dos mesmos.

4.5.2 Apoio governamental para a venda e garantia

Atores: MD, MDIC, MF, empresas

Os interesses do MD sdo dispor de materiais e produtos que lhe permite atender aos
objetivos de garantir a defesa e a seguranca do pais e possuir um complexo de defesa
condizente as ambigdes do Brasil. Ao MDIC interessa o desenvolvimento da industria o que

levaria ao crescimento socioecondomico do pais. O MF concede beneficios tributarios com a

> Seminario O Adensamento da Cadeia Produtiva da Industria Aeronautica. A Indstria de Defesa:[Parte 1]
Ministério da Defesa. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/ Arquivos/conhecimento/seminario/a|
er_defesal.pdfP. Acesso em 30 de maio de 2011.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/aer_defesa1.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/aer_defesa1.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/aer_defesa1.pdf
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finalidade de fornecer as empresas mecanismos de incitagdo as acdes que elevem a pesquisa e
o desenvolvimento de produtos inovadores e a produgdo. As empresas por seu lado
demandam do governo garantia de que ao investirem em inovagdo havera como contrapartida
a compra governamental assim como garantia das exportacdes. Na sinergia entre os atores
tem-se o desenvolvimento da industria brasileira ¢ da marca Brasil com manutengdo dos
mercados existentes, interna e externamente, ¢ a conquista de novos.

Interessante para o pais como um todo e especialmente ligado ao MD e MDIC ¢ o
incremento da industria bélica, com o desenvolvimento de tecnologias duais, marcando
presenca no mercado externo. A exportagdo possibilita mais investimento em pesquisa
melhorando a qualidade da produgdo nacional. A Unido, principalmente por meio do MF,
executa e proporciona as industrias a concessdo de incentivos fiscais e regime especial de
tributacdo para exportagdo de servicos de tecnologia. Como essa questdao envolve legislagdo,

ela serd analisada no Capitulo 5.

4.6 PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

A pesquisa com foco na inovagao ¢ questdo crucial para o pais e tem sido citada pelas
politicas publicas como um dos grandes objetivos nacionais. O papel do Estado na protecao

dos investimentos em inovacao ¢ muito importante e ¢ executado pelo INPI.

4.6.1 Concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade

Atores: MDIC (INPI), MCTI, ICTs, universidades, empresas, criador, herdeiros (ou
sucessores), cessionarios

Ao INPI interessa a garantia a protecdo da propriedade intelectual e a estabilidade
juridica. O MCTI se preocupa com a inovagdo tecnoldgica e o fortalecimento da industria
com protecao de suas inovagoes.

Entre as pessoas fisicas, ao inventor (criador) interessa o reconhecimento pé meio da
obtencdo de patente de sua criacdo. Aos seus herdeiros, sucessores e cessionarios a Lei 9.279
lhes concede o direito a requerer patente sendo assim, o respeito a determinagdo legal ¢ seu
maior interesse e a burocracia ou falta de cumprimento da legislagcdo seu maior conflito.

A sinergia apresentada entre todos os atores € a existéncia de um sistema de protecdo
que funcione adequadamente. O conflito entre INPI, ICTs e empresas ¢ quanto ao prazo e

custo da obtencdo da patente.
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A legislagdo existente ampara a propriedade intelectual por meio das solicitagdes de

prote¢do. Contudo, cabe ao inventor independente e as empresas a solicitacdo de patente.

Interesse da defesa nacional

Atores: MD, ICTs, universidades e empresas

O pedido de patente de interesse da defesa pode gerar conflito entre o inventor o e
governo ja que a inovagdo devera ser encaminhado a SAE para apreciagdo e sendo
reconhecido como produto estratégico este deverd ser processado em carater sigiloso € sem
divulgacao. De acordo com a Lei n® 9.279 “O depositante ou titular da patente serd indenizado
mediante comprovagdo dos beneficios que teria auferido pela exploragdo ou cessdao”

(BRASIL,1996).

4.6.2 Concessao de registro de desenho industrial

Atores: INPI e o criador contando também com seus herdeiros, sucessores e
cessionarios.

As sinergias e conflitos s3o as mesmas apresentadas acima.

4.6.3 Concessdo de registro de marca

Atores: INPI, o criador, seus herdeiros, sucessores e cessionarios.

As sinergias e conflitos s3o as mesmas apresentadas acima.

4.6.4 Repressdo as falsas indicacOes geograficas

Atores: INPI e o criador contando também com seus herdeiros, sucessores,

cessionarios e a sociedade.

Nessa interacdo pode-se incluir também a sociedade de maneira geral que, com o

cumprimento da legislagdo referente ao assunto, garantird o conhecimento da procedéncia do
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produto que se pretende adquirir. O interesse desses atores estd protegido e garantido pela
legislagdo que proibe a utilizagdo por terceiros do uso de produtos com falsas indicagdes
geograficas. O conflito ¢ a ndo fiscalizacdo desses produtos que geram falsa informacao a

toda a sociedade.

4.6.5 Repressdo a concorréncia desleal

Atores: INPI e o criador contando também com seus herdeiros, sucessores,

cessionarios € a sociedade.

A sinergia apresentada pelos atores ¢ o cumprimento da legislacio que pune que
utilizar produtos protegidos sem a devida autorizacdo. O conflito ¢ a dificuldade em se sanar
esse problema gerando prejuizo aos cofres publicos devido a falta de comprovacao fiscal, ao
consumidor que estd sendo enganado por adquirir um produto que ndo ¢ o desejado, e ao

produtor que detém os direitos legais.

4.6.6 Transferéncia de tecnologia e franquia

Atores: INPI e o criador contando também com seus herdeiros, sucessores,

cessionarios e a sociedade.

A sinergia € a propria autorizacao da norma legal para se realizar o registro de contrato

e o conflito pode acontecer por questdes burocraticas que prejudicam a agilidade da interagao.

4.6.7 Suspensao de concessdes

Atores: INPI e o criador contando também com seus herdeiros, sucessores,

cessionarios e a sociedade.

A sinergia pode acontecer entre as empresas que se interessam em produzir o produto
protegido e com a suspensdo da patente teriam direito a produzi-lo. O conflito parte da

empresa que possui direito sobre o uso e comercializagdo ¢ a propria suspensao do registro ou



113

patente, mas a medida apenas tem efeito aos que descumprirem as regras estabelecidas pela

Lei 12.270.

4.7 IMPORTACAO

Atores: MD, MCTI, MF, MRE, empresas

O principal interesse do MD com relagdo 4 importagcdo ¢ a garantia de que o pais teréd
condi¢cdes de manter os equipamentos necessarios a defesa nacional. Por parte do MCTI, seu
interesse esta na importagao daqueles produtos que o Brasil ainda ndo consegue produzir ou
nao tem interesse, todavia, para o ministério, a substituicdo da importacdo por produtos
produzidos pelo pais € o foco de muitas de suas politicas industriais. O MF atua por meio de
isengoes fiscais e se interessa por auxiliar as empresas na importagdao dos bens que a industria
nacional ndo pode fabricar internamente. Com relacdo ao MRE, ele auxilia tratados e acordos
internacionais assim como estd atento aos bens e produtos que ndo podem ser adquiridos por
conta da assinatura de acordos. As empresas interessa a redugdo da carga tributaria sob
importagao.

Os atores presentes nessa interacdo tém como sinergia a aquisi¢do de produtos
importados a pregos compativeis com os executados para outros mercados € nao que as
industrias brasileiras paguem mais pelos mesmos produtos. Dentre os conflitos que podem
surgir estao, por parte do MCTI, preferéncia da industria pelo uso de tecnologia estrangeira
comprada, sem adicionar contetdo brasileiro criando dependéncia dos produtos importados;
No que concerne ao MF, concessdo de isengdo fiscal que crie prejuizo aos cofres publicos, €
no caso do MRE, o compromisso com relagdo a tratados e acordos internacionais que
cerceiam a importagao. No caso das empresas, os embates tendem a ocorrer pela redugao da
carga tributaria, como ja foi dito, e por conta dos acordos internacionais que controlam a
importagdo. Vale lembrar que as empresas nacionais podem solicitar a redu¢ao dos impostos
para produtos ndo fabricados no pais.

Como muitos dos sistemas e subsistemas de produtos para a producdo de
componentes e produtos tem de ser importados seja porque ndo ha desenvolvimento nacional,
seja porque comprar de outro pais ¢ mais rentdvel do que produzir internamente. Contudo,
isso pode levar as empresas a acomodagdo e ao desinteresse pelo investimento em pesquisa €

inovagdo. Nesse contexto MCTI e MD podem conflitar com as empresas pois, como politicas
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voltadas ao desenvolvimento da industria, vide PDP e Brasil Maior, por exemplo, estao
medidas que visam a substitui¢do da importacdo. Somente a aquisicdo, sem interesse na
producdo acaba por colocar o pais em posicdo desfavoravel aos demais, sempre dependente
de componentes externos.

Uma queixa constante das empresas sdo as altas cargas tributarias que as leva a
aumentar o pre¢o final. Se de um lado as industriam demandam por menos impostos, por
outro o Ministério da Fazenda oferece isencdes a alguns setores da economia e casos
especiais, como acontece com as pequeno € micro empresas (ver no Capitulo 5 sobre
legislagdo). As industrias de defesa tém pleiteado isencdo fiscal e a END determina que
algumas medidas nesse devem ser tomadas (BRASIL, END, pg. 70).

O Brasil ¢ signatario de uma série de tratados internacionais que envolvem questoes
sobre bens sensiveis e controlados. O governo federal tem trabalhado conjuntamente com o
MRE e MD nessa questao e algumas polémicas e descontentamentos tém surgido. O Tratado
de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) assinado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
em 1997 foi um dos que gerou insatisfacdo de um lado e simpatia de outro.

De um modo geral as FA nao concordaram com a assinatura, pois esta limitaria acoes
do governo brasileiro no que se refere a pesquisa de componentes nucleares. Visto que o
comprometimento do pais na ndo proliferacdo esta tratado na Constitui¢ao de 1988, muitos
consideravam ndo ser necessaria a assinatura do TNP. Chama-se atencdo ainda pelo fato de
que, quando da ratificagdo do Brasil para a TNP, o pais ja havia assinado o Tratado de
Tlatelolco, em 1994, no México, que prevé o banimento das armas nucleares na América
Latina e no Caribe.

De outro lado, principalmente do MRE, a assinatura do TNP teria conferido ao Brasil
um comprometimento internacional e seria visto como uma posi¢ao favoravel a diminuigao
dos artefatos atdmicos até sua eliminacao total, situacdo que os paises que possuem a bomba
atomica debatem desde o fim da Segunda Guerra.

Outro acordo assinado pelo Brasil foi o Regime de Controle de Tecnologias de
Misseis (Missile Technology Control Regime - MTCR). O pais ainda faz parte do Grupo de
Supridores Nucleares (Nuclear Suppliers Group - NSG) o que reafirma sua posi¢do pacifica
com relagdo a este assunto. Todavia, tratados e acordos podem ter intengdes conflitantes, onde
o cerceamento tecnologico ndo somente impede a produgdo como a aquisi¢do.
Especificamente sobre os Estados Unidos, este sancionou norma interna com restrigdes
adicionais, como é o caso da 7échnology Alert List (TAL), produzida por seu Departamento
de Estado.
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Internamente o MD, mais especificamente o Exército, de acordo com o Art. 19 do
Decreto n® 3.665, de 20 de novembro de 2000, ¢ o responsavel por autorizar e fiscalizar a
producdo ¢ o comércio dos produtos controlados: armas, munigdes, explosivos e outros
materiais bélicos. O MCTI coordena a importagdo de materiais utilizaveis na fabricagdo de
misseis e armas nucleares, quimicas e bioldgicas. Suas autarquias, a CNEN e o CNPq sdo,
respectivamente, responsaveis por materiais radioativos e equipamentos geradores de radiagao

ionizante e bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

4.8 CONTRATACAO DE PESSOAL

Atores: MTE, Associacdes sindicais € empresas.

O interesse do MTE ¢ a geracao de emprego e renda. As associagdes sindicais lutam
pelo aumento dos postos de trabalho, renda justa, ampliacdo dos beneficios para seus
sindicalizados e seguranca no trabalho para a prevencdo de acidentes. Ja as empresas querem
mao de obra qualificada e menor taxagdo do governo. Entre as sinergias existentes entre o
MTE e os sindicatos esta o aumento das vagas de emprego, contudo, os conflitos podem
aparecer, ¢ ai inclui-se também as empresas, com relagdo aos beneficios ao trabalhador. A
reclamacao do Ministério € pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas garantidas por leis e
enquanto que o empresario considera esses custos onerosos demais. Quanto aos conflitos
relacionados aos sindicatos estdo a baixa remuneragdo, o desrespeito aos direitos do
empregado e o descumprimento da CLT.

Nenhum pais se mantém econdmica e socialmente equilibrado com altos indices de
desemprego. O desenvolvimento do Brasil estd intimamente ligado a capacidade do pais gerar
emprego. Nesse sentido, a desoneracdo da folha de pagamentos e outras agdes que estimulem
a contratacdo de pessoal sdo indispensdveis. Investimento na capacitacdo, seja por conta de
acOes governamentais ou da propria iniciativa privada é questdo fundamental para a
manuten¢do de uma industria de defesa. Apesar dessa questdo ser avaliada em outra interacdo,

ela tem relagdo direta com o mercado de trabalho e a abertura de novos postos.

4.8.1Contrato de trabalho

Atores: MTE, Associacdes sindicais, empresas e trabalhadores.
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Entre os interesses e sinergias do MTE e os sindicatos para este tipo de interagdo
apresenta-se o cumprimento da norma legal. Os conflitos aparecem justamente quando a
legislacdo ndo ¢ cumprida e nas demissoes, onde os sindicatos lutam por impedi-las e o
Ministério passa a ter mais gastos por conta do seguro desemprego. Para as empresas,
interessa a redugdo da contribuicdo social e mudancas nas regras da CLT que, segundo elas,
oneram a empresa ¢ impedem novas contratagoes.

O Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger) do MTE, implementados a
partir de 1995, formula agdes de politica publica voltadas para combate ao desemprego,
inclusdo social e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, mediante concessdo de
crédito, com encargos financeiros reduzidos e prazos compativeis com o retorno das
atividades financiadas. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ¢ a norma legal que rege
as relacOes entre funcionario e empregador e, como lei, ela serd analisada no Capitulo 5. Aqui
pretende-se apenas fazer referéncias as constantes contradigdes geradas pela regulacao que
deixa muitos empresarios insatisfeitos. De acordo com os empresarios, devido aos altos
encargos sociais, um empregado chega a custar o dobro de seu salario. Sem adentrar em
questionamentos quanto a questdo, que ¢ desmentida por alguns pesquisadores®, a realidade &
que o Brasil ¢ um dos paises onde se paga mais contribui¢des sociais e impostos* o que

limita a abertura de novos postos de trabalho.

4.8.2 Pagamento de salarios e beneficios.

Atores: MTE, Associagdes sindicais, empresas e trabalhadores.

Mais uma vez as sinergias que se apresentam entre 0 MTE e os sindicatos € o respeito
as regras da CLT e as demissdes. As empresas, como dito acima, questionam o0s encargos
trabalhistas relatando que com a diminuicao destes, mais contratagcdes poderiam ser feitas.

Programas e politicas tém sido formulados pelo governo federal, mas chama-se
atengdo para o mais recente Plano, o Brasil Maior, que tendo como meta a ampliacdo de vagas
no mercado de trabalho estabeleceu a criacdo do Programa BNDES Qualificagcdo; a

desoneragdo da folha de pagamento (projeto piloto até 2012); aumento das compras

* Fonte: Quanto custa o trabalhador para as empresas no Brasil, levando em consideraciio os encargos sociais.
Faculdade em Ciéncias Econdmicas de Sdo Paulo. Disponivel em:|www.milenio.com.br/siqueira/Trab.041.doc}.
Acesso em: 28 de outubro de 2011.

*Fonte: Veja.com. Carga tributéria. 2009. Disponivel em: <

http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas respostas/carga-tributaria/impostos-taxas-tributos- |
contribuicoes-pib-governo.shtml}. Acesso em: 28 de outubro de 2011.



http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/carga-tributaria/impostos-taxas-tributos-contribuicoes-pib-governo.shtml
http://www.milenio.com.br/siqueira/Trab.041.doc
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/carga-tributaria/impostos-taxas-tributos-contribuicoes-pib-governo.shtml
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governamentais, com a regulamentacao da Lei 12.349/2010, e acordo com Bancos publicos

para harmonizacdo de politicas de financiamento.

4.9 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Atores: MEC, MCTI, empresas, sindicatos de trabalhadores

Os interesses e as sinergias apresentados por todos os atores sio 0S mesSmos:
profissional especializado e capacitado regularmente para o melhor desempenho possivel do
trabalho o que gera desenvolvimento para industria e para o pais como um todo. O MEC
trabalha por um sistema educacional de qualidade, que chegue a todas as criangas, jovens e
adultos, enquanto o MCTI, por meio do CNPq, atua na formacao continuada. Os conflitos
aparecem com a falta da mao de obra qualificada, que retarda e impede a contratagdo, as
vezes exigindo da industria que busque o profissional fora do pais. Para os sindicatos, os
conflitos sdo gerados pelas demissdes, por conta da baixa capacitacdo, e a demora para que o
profissional se recoloque no mercado de trabalho.

A promogao da capacitagdao profissional de empresarios, gerentes, quadros técnicos e
agentes de comércio exterior; apoio a instituigdes brasileiras que oferecem as PMEs servigos
técnicos especializados na area de metrologia, avaliacdo da conformidade de produtos,
processos com as normas e regulamentos técnicos que condicionam O seu acesso aos
mercados de destino, sdo demais maneiras de capacitar os profissionais para atuagdo na
industria de defesa.

O CNPq, agéncia do MCTI, se interessa pela pesquisa com foco na inovagao e na
formacao de recursos humanos onde essa caréncia cria um fosso de pesquisadores. Ha de se
levar em conta também a competi¢do do mercado externo que busca absorver mao de obra
nacional. Isso gera dificuldade em se manter recurso humano qualificado dentro do pais.

A falta de mao de obra especializada pode prejudicar o setor de defesa. A caréncia de
engenheiros, por exemplo, j4 ¢ uma realidade. Se as empresas precisarem buscar recursos
humanos no exterior, isso ndo somente prejudica o acesso dos brasileiros ao mercado de
trabalho como expde o pais a uma condicdo de incapacidade de formar seus profissionais.
Outra situacdo € ndo ser capaz de qualificar quem ja estd no mercado de trabalho, mas cujos
conhecimentos estdo defasados. Principalmente na area tecnoldgica, € com muita rapidez que
quase tudo se torna obsoleto. Nao ser capaz de acompanhar essas mudangas que ocorrem nos

paises desenvolvidos ¢ uma deficiéncia que o Brasil deve estar preparado para reverter.
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A sustentacdo da BLD ndo sera possivel sem a capacitagdo continuada de recursos
humanos e qualificagdo. Este ¢ um assunto recorrente quando se trata da questdo. A formagao
de técnicos, engenheiros e cientistas sdo indispensaveis para a manutencdo de um Estado
forte, capaz de gerar suas proprias tecnologias. Isso sem contar a formagao de massa critica e
o desenvolvimento da sociedade como um todo.

A criagdo de vagas de trabalho, tratada acima, exige qualificacdo profissional. Se o
Brasil ndo conseguir atender a demanda que se apresenta, como a falta de engenheiros
(TELLES, 2009), por exemplo, correra o risco de perder folego na competicao por mercados e

o ritmo de desenvolvimento por ndo ser capaz de formar mao de obra especializada.

4.10 CERTIFICACAO DE PRODUTOS

Atores: MDIC (INMETRO), MCTI, Empresas, CNI, SEBRAE, ABNT, ABEX

O interesse do MDIC ¢ o desenvolvimento da industria com qualidade da produgao.
Esse interesse envolve o INMETRO ja que o orgdo ¢ responsavel pela verificagdo e
qualificagdao dos produtos. Ao MCTI interesse a garantia da qualidade da producao nacional e
as empresas que o governo auxilie a indastria com procedimentos que ajudem ao empresario a
melhorar seus produtos. CNI, SEBRAE, ABNT e ABEX sao outros 6rgao que trabalham e
auxiliam na qualificagdo dos produtos nacionais.

Os conflitos podem surgi se houver o desinteresse dos empresarios em melhorar sua
producdo e buscar ajuda governamental, ou prdopria para isso. Por parte dos ministérios e
orgaos governamentais, o conflito se da caso as empresas ndo sejam capazes de atender aos
padrdes de qualificagdo recomendados. Por conta das empresas os embates acontecem se o
sistema de metrologia nacional estiver fora dos padrdes internacionais. Ja para a CNI o
conflito aparece pela falta de acesso ao mercado internacional; aumento da carga tributéria,
burocracia e exigéncias ambientais e no caso do SEBRAE pelo desinteresse do micro e
pequeno empresario pela qualificacdo, a alta carga tributaria e falta de garantia
governamental. ABNT pode conflitar com os outros atores pela desaten¢do quanto as normas
e recomendacdes técnicas e a ABEX por conta da qualidade inferior dos produtos nacionais
frente aos internacionais.

Um sistema de metrologia desenvolvido coloca nossos produtos em padrdes

altamente confiaveis nacional e internacionalmente. O MDIC, via INMETRO, ¢ o responsavel
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pela certificacdo de produtos ou servigos, sistemas de gestdo e pessoas e tem ainda como
competéncia gerir o Programas de Avaliagdo da Conformidade, no ambito do Sistema
Brasileiro de Avaliacao da Conformidade - SBAC. A avaliacdo feita pelo SBAC deve estar de
acordo com as politicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e¢ Qualidade
Industrial (Sinmetro) e as normas internacionais.

Fora o INMETRO, outros atores como o MCTI, a CNI, o SEBRAE, a ABNT ¢ a
APEX trabalham com os conceitos de Metrologia, Avaliagdio da Conformidade e Normas
Técnicas. Atender as exigéncias ambientais atuais, tanto no Brasil quanto no exterior, estar
capacitado a ter seus produtos no nivel dos apresentados por empresas internacionais € com
respeito aos pardmetros técnicos sdo questdes que, caso nao estejam sendo cumpridas pela
industria brasileira podem prejudicar a colocagdo no mercado interno e externo.

A conformidade técnica das regras, sejam elas nacionais ou estrangeiras, promove a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado exterior. Sem o atendimento dessas
normas a producao com qualidade ndo avanca tornando os produtos nacionais aquém das

necessidades do mercado.
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CAPITULO 5 REGULACAO BRASILEIRA QUE AFETA A BLD E SEUS ATORES

A andlise da legislacdo brasileira para este trabalho foi feita sob o ponto de vista dos
objetivos das Politicas Publicas, relacionadas no Capitulo 3, e das interagdes entre os atores,
identificados no Capitulo 4.

O Capitulo 3 apresentou algumas das principais politicas industriais, de CT&I e de
defesa que dizem respeito @ BLD nacional. Com base nessas politicas foi feita a divisdo dos
objetivos entre os relacionados a sustentacao da BLD; os relacionados a garantia de oferta de
produtos de defesa, e os relacionados a garantia do bem estar social, desenvolvimento
econdmico, competitividade industrial e comercial. Depois verificou-se as interagdes, por
parte dessas politicas, que necessitam de algum tipo de regulacao.

No Capitulo 4 buscou-se conhecer os principais atores envolvidos e/ou afetados pela
BLD e seus interesses diretos. Em vista desses interesses, foi possivel verificar as interagdes
existentes entre os atores e quais as possibilidades de sinergias e conflitos entre eles.

Apesar de a BLD nao possuir uma legislagao especifica que a atenda, a legislagao
brasileira atual possui leis e decretos que afetam a problematica da industria de defesa e o seu
relacionamento com os atores interessados e/ou influenciados por ela.

Conforme as interagdes previstas no quadro da secdo 1.5 —Interagdes e Tipos de

Interagdes —, segue a legislacdo existente no pais para os casos previstos.

5.1 CONTROLE SOCIETARIO

No Capitulo 3 foi identificado a necessidade de uma regulacdo que garanta o controle
acionario de empresas e instituigdes da BLD brasileira.
No Capitulo 4 foram identificadas as seguintes sinergias e conflitos entre os atores

envolvidos na interacao:

Atores: Governo e empresas privadas

Sinergia: Legislagdo que permita controle sob o capital estrangeiro em empresas brasileiras e
mais recursos para investimento.

Conflitos: Interesses opostos na gestao e controle sobre a participacdo das empresas de capital

estrangeiro nas empresas brasileiras.
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As normas legais que tratam do tema sdo:

¥ Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
¥ Emenda Constitucional 6, de 15 de agosto de 1995;

¥ Emenda Constitucional 9, de 9 de novembro de 1995.

Uma questdo muito discutida ¢ a venda de empresas que desenvolvem produtos de
defesa para o capital estrangeiro. A BLD se faz com estas empresas e, sem um instrumento
capaz de coibir a inser¢do do capital estrangeiro internamente, logo o Brasil estarad
respaldando e investindo em empresas estrangeiras. Estas estdo sediadas no Brasil, contudo,
ndo possuem comprometimento total com a defesa do pais, pois estdo submetidas ao controle
de outros Estados. Sem medidas de protecdo para a industria nacional de defesa, parte
essencial da BLD estard comprometida.

Vale ressaltar a Emenda Constitucional 6/95*, que eliminou da legislagdo qualquer
diferenciacdo existente entre as empresas nacionais de capital estrangeiro e as empresas
nacionais cujo capital seja nacional. A referida Emenda revogou o artigo 171 da Constituicdo
Federal de 1988 que estabelecia a possibilidade de instituicdo de privilégios as empresas
brasileiras de capital nacional. Sendo assim, tal prerrogativa ndo existe mais dando direito a
empresa adquirida com capital estrangeiro de competir em igualdade por recursos oriundos de
orgaos financiadores e a concessdao de beneficios especiais para empresas consideradas
estratégicas.

Como ja citado no Capitulo 4, a Constituicdo Federal de 1988 limita apenas as
empresas jornalisticas e as de aviagdo quanto ao investimento de capital internacional e
flexibiliza o monopdlio no setor de petrdleo (Emenda Constitucional 9/95). No caso das
empresas de comunicacdo, o Artigo 222 as proibe de serem controlados por empresas
estrangeiras. Todavia, em 2002, o Congresso modificou a Constituigdo para permitir a
participacdo de até 30% de capital estrangeiro nos meios jornalisticos. Para a aviagdo,
segundo o Codigo Brasileiro de Aerondutica (Cbaer), o limite para a participagdo de capital

estrangeiro ¢ de 20%.

“BRASIL. Emenda Constitucional n. 6 de 15 de agosto de 1995. Disponivel em:
<http://www.sefa.pa.gov.br/legisla/leg/Diversa/ConstEmendas/Emendas/EmendaConst%2006.htm}. Acesso em:
15 de abril de 2010.



http://www.sefa.pa.gov.br/legisla/leg/Diversa/ConstEmendas/Emendas/EmendaConst%2006.htm
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5.1.1 ConclusGes para controle societario

Apesar de o controle societario poder ser feito por meio da go/den share, esta se refere
a participacao acionista do Estado quando ¢ realizada a venda de uma empresa ou institui¢ao
do setor publico. Ela ndo acontece sobre a venda de empresas privadas. Portanto, este
mecanismo de controle, ¢ incapaz de atender a todas as necessidades do pais para assegurar o
controle das empresas consideradas estratégicas para a area de defesa. Sendo assim, a chance
que estas tém de serem adquiridas pelo capital internacional ¢ grande e ndo ha norma legal
que impeca tal situacdo de acontecer.

A Medida Provisoria que estd sendo preparada ndo estabelece nenhum mecanismo de
controle legal para a questdo e ndo cita a golden sharé como medida de protecdo, apesar da
END fazer mencdo a tal mecanismo de prote¢do estipulando que o pais institua “para a
industria nacional de material de defesa, regime legal, regulatorio e tributario especial” onde
um dos objetivos € a utiliza¢do de instrumentos de direito privado, como a go/den share, por
parte do poder publico (BRASIL, END, pg. 26).

Sem o estabelecimento de normas legais que atendam esta questdo, as empresas
produtoras de material de defesa estarao sujeitas a serem adquiridas pelo capital estrangeiro e
a BLD acabara por ser controlada por grandes conglomerados internacionais. Apenas como
exemplo, de 1991 a 1999, nas industrias difusoras de tecnologia - aerondutica,
automobilistica, eletroeletronica e quimica fina -, a participagdo do capital estrangeiro passou
de 60,3% para 86,9%"°. A demanda dos empresarios é que o governo estabeleca agdes de
controle sobre outras empresas caracterizadas como estratégicas para o pais, como o setor da
defesa. Nesse sentido, o Decreto que aguarda assinatura presidencial, e que definira tanto
empresas estratégicas quanto empresas produtoras de material de defesa, pode ser um avanco
e permitir controle do governo na venda dessas industrias para o capital internacional.

De acordo com a consultoria KPMG, de 1994 até 2000, cerca de 2100 empresas
brasileiras foram vendidas e destas, quase 60% foram adquiridas por companhias
internacionais. SO em 2000 os estrangeiros compraram 65% das empresas vendidas no Brasil
com investimento de US$ 25 bilhdes. Na area de tecnologia da informacao foram fechados 57

negocios. Em 2010 foram 726 operagdes, contra 454 em 2009, o que representa um aumento

* Fonte : Instituto de Economia da UFRJ , in FSP 22.10.2002 , p. Especial 8.
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de 60%. Somente em Tecnologia da Informagdo foram 350 transa¢des’’. E pior: muitos

adquirem empresas nacionais apenas para fecha-las.

5.2 COMPRA E VENDA DE BENS, PRODUTOS E SERVICOS

No Capitulo 3 pode-se identificar a necessidade de norma legal que garanta a
aquisicao para as empresas inovadoras e que desenvolvem produtos de interesse da BLD.

No Capitulo 4 identificou-se as seguintes sinergias e conflitos:

Atores: Governo e empresas privadas
Sinergia: Desenvolvimento da empresa nacional e agdes promocionais para o
desenvolvimento da empresa nacional.
Conflito: Produtos sem inovagdo, dependéncia do mercado externo, acomodacdo das
empresas sem investimento em pesquisa, formagdo de cartel. No caso das empresas, ndo

possuir garantia de mercado e contribuicao tributaria.

As seguintes normas legais tém relacdo com a categoria de interagdo compra e venda:

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei 9.609, de 9 de fevereiro de 1998;

Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;

Lei 11.484, de 31 de maio de 2007;

Portaria Normativa 899, de 19 de julho de 2005;
Minuta, de 25 de novembro de 2008.

YV V. V V V V

A Lei 8.666%, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993) estabelece a relagdo de
compra e venda entre o setor publico e privado assim como menciona as regras € normas para

contratacdo de obras, servigos, alienagdes, concessdes, permissdes € locacdes da

4T Fonte: KPMG. Disponivel em: <|http://www.kpmg.com.br/publicacoes fas.asp?fi=5&fx=16p. Acesso em 04
de outubro de 2011.

8 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm}. Acesso em: 22 de margo de 2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.kpmg.com.br/publicacoes_fas.asp?ft=5&fx=16
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Administragdo Publica. Para efeito desta analise tratar-se-a da relacdo de compras, objeto de
interesse do presente estudo, e da alienagdo, em posterior se¢ao.

A relagio publico - publico nio é contemplada pela Lei pois ndo precisa de licitagio®,
salvo casos em que apesar de aparentemente publico ¢ regida pelo direito privado como as
empresas de economia mista.

Na Lei 8.666, a igualdade de condigdes para a competitividade das empresas no que
tange a imparcialidade da licitagdo ¢ regida pelos Principios Constitucionais da Administragao
Piblica (De acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/98)°. Sio eles: Principio da
Legalidade, Principio da Impessoalidade, Principio da Moralidade, Principio da Publicidade e
Principio da Eficiéncia. Outros Principios Constitucionais Explicitos sdo: Principio da
Licitagdo, Principio da Prescritibilidade dos ilicitos administrativos, Principio da
Responsabilidade da Administragdo Publica, Principio da Participagdo, Principio da
Autonomia Gerencial. Tem-se ainda os Principios Constitucionais Implicitos: Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e Principio da Autotutela, Principio da
Finalidade e Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade.

Contudo a Lei 8.666 faz mengao a diferenciacao entre empresas de médio e grande
porte versus as pequenas ¢ micro. A aprovacao da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e inserida na 8.666, garante, em seu Art. 44: “Nas licitagdes sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas €
empresas de pequeno porte”. O artigo 33 da Lei 11.196, trata do pagamento de impostos e
contribuicdes dessas empresas ¢ altera a redacao dos artigos 2° e 15 da Lei n® 9.317, de 05 de
dezembro de 1996°'. Ela modifica os valores de definicio das empresas elevando a receita
bruta da microempresa para igual ou inferior a R$ 240.000 e considera de pequeno porte
quem tenha auferido no ano-calendario valor superior a R$ 240.000 e igual ou inferior a R$

2.400.000,00. A Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ um exemplo de outra

* BRASIL. Lei 8666 de 21 de junho de 1993. Art. 24, inciso VIII.

30 Principios Constitucionais da Administragdo Publica (De acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/98).
Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade, Principio da Moralidade, Principio da Publicidade,
Principio da Eficiéncia, e outros Principios Constitucionais Explicitos como: Principio da Licitacdo, Principio da
Prescritibilidade dos ilicitos administrativos, Principio da Responsabilidade da Administracdo Publica, Principio
da Participacdo, Principio da Autonomia Gerencial. Demais Principios Constitucionais Implicitos: Principio da
Supremacia do Interesse Ptiblico sobre o Privado e Principio da Autotutela, Principio da Finalidade e Principio
da Razoabilidade e Proporcionalidade.

ST BRASIL. Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996. Lei das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES). Dispde sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas ¢ das Empresas de pequeno
Porte - SIMPLES e da outras providéncias. Disponivel em: <
[http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/1€i931796.htm}. Acesso em: 19 de marco de 2011.



http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/lei931796.htm
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regulagio que fornece tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas’>. Todavia tal
assunto tem sido objeto de discussdo® onde alguns especialistas apontam a
inconstitucionalidade da Lei 123. Nao convém aqui questionar tal assunto, por nio se tratar
deste o foco da presente analise, apenas cita-se a referida diferenciacdo que faz a 8.666.

O anseio por baixo custo de transagdes ¢ outra questao complexa e que foge ao debate
da Lei de Licitagdo. Devido & assimetria de informagio, ndo existe mercado perfeito™ logo a
falta de segurangca no mercado e nos contratos leva as empresas a acumular transacdes
dispendiosas.

Cada vez mais as empresas brasileiras produtoras de material de defesa vém alertando
sobre a necessidade de uma baixa carga tributdria (AGUIAR, 2011) que permita a
competitividade justa com empresas estrangeiras. A Lei ndo contempla essa questao, contudo,
no que concerne a industria de defesa, essa ¢ uma importante demanda inclusive citada pela
Politica Nacional da Industria e Defesa (PNID), aprovada pela Portaria Normativa n°
899/MD, de 19 de julho de 2005, que prevé a “reducao da carga tributaria incidente sobre a
BID, com especial atencao as distor¢oes com relagao aos produtos importados” e pela END

(2008, pg33):

(...) configuram-se como principais vulnerabilidades da atual estrutura de defesa do
Pais:

- dualidade de tratamento tributario entre o produto de defesa fabricado no Pais e o
adquirido no exterior, com excessiva carga tributaria incidente sobre o material

nacional, favorecendo a op¢do pela importacao.

5.2.1 Compra e venda de produtos de defesa

Apesar da Lei 8.666 em seu Artigo 24 regular a dispensa de licitacdo e contemplar

areas de interesse da defesa nacional, esta necessitara de adendos. A END determina que

2 BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

> Licitagdes a luz do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de pequeno porte - Lei Complementar
no 123 de 14 de dezembro de 2006. Publicado em: 10/04/2007. Disponivel em: <
[http://www.baddiniebaddini.com.br/parecer.asp?Ref=6}. Acesso em: 29 de janeiro de 2011.

>* Segundo Pondé (1996, p. ), “os custos de transagio nada mais sdo que o dispéndio de recursos econdmicos
para planejar, adaptar e monitorar as interagdes entre os agentes, garantindo que o cumprimento dos termos
contratuais se faca de maneira satisfatoria para as partes envolvidas e compativel com a sua funcionalidade
econdmica” /1 FAGUNDES, Jorge. Grupo de Regulagdo da Concorréncia do Instituto de Economia da UFRJ.
Economia Institucional: Custos de Transagdo e Impactos sobre Politica de Defesa da Concorréncia.



http://www.baddiniebaddini.com.br/parecer.asp?Ref=6
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documentos complementares sejam produzidos como forma de criar o ambiente necessario a
sua completa atuacdo. Dentre esses documentos estdo alteragdes nas normas legais que
preveem “modificacdes na Lei n° 8.666 e legislacio complementar, possibilitando regime

juridico e econdmico especial para compras de produtos de defesa junto as empresas

nacionais™>.

A Minuta de 25 de novembro de 2008 prevé a modificagdo da Lei 8.666 e define em

seu Capitulo I:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais para a aquisi¢ao ¢ a contratagdo de produtos
estratégicos de defesa no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios.

A Minuta ainda define produto de defesa (PRODE), podutos estratégicos de defesa
(PED) e empresa estratégica de defesa (EED):

Art. 2° Para efeito desta Lei serdo adotadas as seguintes definigbes:

| — produto de defesa (PRODE): todo servigo, informagdo, material e
equipamento ou

material processado, necessario ao cumprimento das missdes constitucionais
atribuidas as Forgcas Armadas;

Il — produto estratégico de defesa (PED): todo produto de defesa que pela
peculiaridade de obtengcdo, desenvolvimento, producdo, distribuicdo,
armazenagem, manutengdo ou emprego possa comprometer direta ou
indiretamente a consecucao de objetivos que digam respeito a defesa ou a
seguranga do pais, assim estabelecido, de maneira inequivoca, na forma da
regulamentagdo do Poder Executivo Federal, cabendo ao Ministério da
Defesa os procedimentos de atualizagéo periddica;

Il — empresa estratégica de defesa (EED): toda pessoa juridica, privada ou
publica,

inclusive sociedade de economia mista, reconhecida por 6rgdo competente
da estrutura do Ministério da Defesa como capaz de projetar, pesquisar,
desenvolver e industrializar, no pais, produto estratégico de defesa.

A Minuta do Projeto de Lei altera a Lei 8.666 no que se refere a aquisi¢do e

contratacdo de produtos estratégicos de defesa estipulando que:

Art. 4° A aquisicdo de PED sera realizada junto as EED, dispensada nesses
casos a vedacgéao estabelecida no inciso Il do § 10 do art. 30 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, com prioridade para aquisi¢gao e contratagéo junto a
empresa brasileira.

§ 10 A aquisicdo e a contratagdo de que tratam esta Lei, quando efetuadas no
exterior,

deverdo prever processos de transferéncia de tecnologia, bem como
compensagdes comerciais e industriais para uma ou mais empresas da BLD,
conforme estabelecido no Capitulo Il desta Lei, ficando a geréncia desse
processo de compensagdo a cargo do Comando da Forga Armada ou do
orgao do Ministério da Defesa contratante.

> A totalidade das alteragdes e propostas de Lei determinadas pela END foram apresentadas na segdo anterior.
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O Art. 24 da Lei 8.666 assinala as observagdes para dispensa da licitacdo e faz
referéncia direta aos casos de seguranca e defesa. Ele estabelece que somente casos especiais
estdo sujeitos a dispensa de licitagdo. Sao medidas excepcionais.

Tal dispensa ¢ tema controverso ja que de um lado o governo garante a possibilidade
de compra com a dispensa de licitacdo e do outro as For¢as Armadas contestam sua eficiéncia
informando que a medida gera burocracia e, consequentemente, atraso na execugdo do
projeto.®

Ainda de acordo com o Art. 24, as For¢as Armadas tem dispensa garantida:

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso
II do art. 23 desta Lei’’;

XIX - para compras de materiais, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer
de comissdo instituida por decreto.

XXIX — na aquisicio de bens e contratagdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes
de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga.

Contudo, a Lei 8.666, mesmo com as isengdes de licitacao descritas no Art. 24, ainda ¢
passivel de controvérsia. Em palestra organizada pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF) sobre a “Perspectiva de Evolucdo do Marco Legal de Inovacdo e seus resultados”
com Reinaldo Dias Ferraz de Souza, da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdo (SETEC) do MCTI, este foi questionado quanto a impossibilidade da Aerondutica
adquirir sua frota por conta da necessidade de licitagdo, assim como quanto a inviabilidade da
reconstru¢ao da plataforma de langamento de Alcantara.

O representante do MCTTI informou que o paragrafo XIX (apresentado acima) do Art.

24 dava permissdo para a compra da frota. Apesar de ndo esclarecer quanto a reconstrugao de

> Fonte: Forum de Inovagdo. Aperfeicoamento do marco legal de inovagdo. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Palestrante: Reinaldo Dias Ferraz de Souza — Coordenador Geral de Servigos Tecnoldgicos
(MCTI). Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://itv.cbpf. br/itv/flowplayer/example/player.asp?tocar=03 palestra reinaldodiasferraz.flvp. Acesso em: 20
de dezembro de 2010.

3" Modalidade convite até R$150.000,00 reais
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Alcantara, ele garantiu que a Lei € vidvel, mas sujeita a interpretacdes o que acaba por fazer
surgir conflitos quando a mesma pode atender as exigéncia de casos especiais como se dd no
setor da defesa™.

E comum em um mercado como da Defesa incidir o monopoélio bilateral, ou seja, onde
existe um monopolio de oferta e um de demanda (mercado monopsonico). O Art. 25 da Lei
8.606 atenta para a dispensa de licitagdo no caso de “inviabilidade de competi¢do” e abre
precedente para a industria de defesa. Neste caso, a Associacdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa (ABIMDE) questiona as suas associadas quanto ao nimero de empresas
produtoras ou fabricantes de determinado material. Caso nao haja mais de uma companhia,
atesta-se a exclusividade de produgdo. A comprovacgio de exclusividade declarada® pela

referida Associacao atende as especificagdes da Lei que exige:

(...) atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.60

Contudo, sem o compromisso da aquisi¢do por parte do Estado torna-se invidvel o
avango do setor j4 que ndo ha garantias para a industria de que ao contrair recurso para a
pesquisa, o produto sera passivel de compra. Como pesquisar, desenvolver e produzir sem se

vislumbrar no horizonte um comprador?

5.2.2 Preferéncia para empresas brasileiras

Sobre a preferéncia para a empresa nacional em detrimento da empresa estrangeira, o
Art. 3° da Lei 8.666 veda qualquer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e
estrangeiras. H4 ressalvas para que, em igualdades de condi¢des, se privilegie produtos
produzidos no pais ou prestados por empresas brasileiras. Todavia, como j& citado, foi
revogado o Art. 171 da Constituicdo Federal que instituia privilégios as empresas brasileiras

de capital nacional.

58 Disponivel em: <|http://itv.cbpf.br/p. Acesso em: 29 de dezembro de 2010.

>* Ver anexo 1

% Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial: I - para aquisi¢do de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;



http://itv.cbpf.br/
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A Lei 8.666 faz ressalva com relagdo ao consorcio de empresas brasileiras e
estrangeiras (Art. 33) informando que a lideranca cabera nesse caso a empresa brasileira. O
Art. 42, § 1°, ainda adverte que, em caso de concorréncias de ambito internacional, se o
licitante estrangeiro tiver permissdo de cotar prego em moeda estrangeira, 0 mesmo podera ser
feito pelo licitante brasileiro. O § 3° do mesmo artigo avisa que as garantias de pagamento
oferecidas, tanto para empresas brasileiras quanto para as estrangeiras, serdo as mesmas. O §
4°, quanto aos “fins de julgamento da licitacdo”, assegura o acréscimo dos mesmos gravames
“conseqiientes dos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a

operagao final de venda” as empresas estrangeiras.

5.2.3 Aquisicdo de produtos para inovacao

Ator provedor: MF

Ator receptor: Empresas

A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, prevé
incentivos fiscais para a compra na forma de dedugdes no Imposto de Renda e na
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). H4 também isen¢des do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para as empresas que adquirirem equipamentos para P&D.

O artigo 43, Capitulo IX, estabelece que o Poder Executivo podera reduzir a 0 (zero) e
“restabelecer a aliquota incidente sobre receita bruta” sobre a venda de produtos quimicos e
farmaceéuticos.

Ainda sobre a contribui¢ao para o PIS/Pasep e a Confins, a Lei regula as bases das
aliquotas para o produtor de nafta petroquimica®' em 1%. O disposto ¢ valido para o produtor
de etano, propano, butano e correntes gasosas de refinaria as industrias que os empreguem na
produgdo de eteno e propeno com finalidades industriais € comerciais.

A Lei 11.196 também dispde sobre a isen¢do para pessoas juridicas com a redugdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra de maquinas e equipamentos para

P&D e depreciagdo acelerada desses bens. Nas instalacdes fixas e na aquisicdo de aparelhos,

® Derivado de petréleo utilizado principalmente como matéria-prima da industria petroquimica na produgio de
eteno e propeno, além de outras fragdes liquidas, como benzeno, tolueno e xilenos. Utilizagdo: As matérias-
primas derivadas da Nafta Petroquimica sdo utilizadas para: resinas termoplasticas, elastdmeros, solventes e
combustiveis. Disponivel em: < http://www.refinariariograndense.com.br/refinaria/produtos/nafta-petroquimica
>. Acesso em: 19 de marco de 2011.
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maquinas e equipamentos, destinados a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
metrologia, normalizagdo técnica e avaliagdo da conformidade, voltados a produtos, processos

e sistemas regulamenta a Lei:

(...) poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da legislagdo vigente,
podendo o saldo ndo depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinagdo do
lucro real, no periodo de apuracdo em que for concluida sua utilizacao (Art.20).

5.2.4 Compra de produtos para empresas exportadoras

Ator provedor: MF

Ator receptor: Empresas

A Lei 11.196 cria o Regime Especial de Aquisi¢ao de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (Recap) desde que a exportacdo seja igual ou superior a 70% de sua receita
bruta total de venda de bens e servicos (BRASIL, Lei 11.196, Capitulo II). Sob nova redagao
o RECAP suspende a exigéncia:

I - da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de bens de capital, quando adquiridos por pessoa juridica
beneficiaria desse regime para incorporacdo ao seu ativo imobilizado; e

II - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagio e da COFINS-Importagio

incidentes sobre bens de capital importados diretamente por pessoa juridica
beneficiaria desse regime para incorporagdo ao seu ativo imobilizado.

Sera beneficiaria do Recap a pessoa juridica que, no ano-calendario anterior a adesao
ao Recap, tiver tido exportagdo igual ou superior a 70% de sua receita bruta total de venda de
bens e servicos (Capitulo II). Salienta-se que essa mesma porcentagem de exportacdo deverd
ser assumida por dois anos apds inser¢do no Recap. Caso a pessoa juridica esteja em inicio de
suas atividades e ndo tenha conseguido atingir os 70% exigidos de exportagdo, para se
habilitar ao Recap ela deverd se comprometer a auferir essa porcentagem em exportagao por
um periodo de trés anos. O Poder Executivo podera reduzir a 60% a exigéncia de exportacao.
O condicionamento a adesdo ao Recap se d4 pela regularidade fiscal da pessoa juridica nos
tributos e contribuicdes da Receita Federal (Art.15). Mais uma vez esses beneficios nao se

aplicam aos optantes pelo Simples.
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5.2.5 Venda de bens novos para desenvolvimento de setores especificos

Os Arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei 11.169 estabelecem as isengdes fiscais, no caso PIS/Pasep e
Cofins, quando da venda de bens novos voltados para “o desenvolvimento, no Pais, de
software e servicos de tecnologia da informa¢ao”, o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo (Repes). Soma-se que, na
compra desses mesmos bens sem similar nacional, fica suspenso o pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (Art.11). Maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos novos recebem a mesma isen¢do de contribui¢do nos casos de venda ou compra
(Art.14).

A Lei ressalva, em seu Art. 7°, a necessidade de regularidade fiscal da pessoa juridica
para que esta esteja apta a aderir ao Repes, assim como no Art.23 adverte para a mesma
comprovacdo de regularidade fiscal para usufruir dos beneficios fiscais e da subvencao
especificados dos arts. 17 a 21 da Lei. Todavia, pessoa juridica participante do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes da Microempresa e Empresas de
Pequeno Porte — Simples ndo podem aderir ao Repes (Art. 10). No Art. 8° encontra-se a
regulamentagdo para o cancelamento da adesao.

O artigo 43, Capitulo IX da mesma Lei, estabelece que o Poder Executivo podera
reduzir a 0 (zero) e “restabelecer a aliquota incidente sobre receita bruta” sobre a venda de
produtos quimicos e farmacéuticos. O Art. 50 aplica as diretrizes do Art. 14. da Lei 10.865% ¢
inclui a compra de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos para a
“incorporacao ao ativo imobilizado da pessoa juridica importadora”. Mas héa de se observar a
relacdo desses materiais que dardo direito ao beneficio visto que eles serdo definidos em

regulamento.

5.2.6 Conclusdes para a interacao de compra e venda de bens, produtos e servicos

A Lei 8.666 fornece aparato legal sobre a aquisicdo de produtos de defesa incluindo

ainda casos especiais onde se faz a dispensa da licitagdo. Todavia, para atender a este

62 BRASIL. lei no 10.865, de 30 de abril de 2004. Capitulo VIII. Dos regimes aduaneiros especiais. Art. 14. As
normas relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importagdo ou do IPI vinculado a importagao,
relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as contribuigdes de que trata o art. 1° desta Lei.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14§1>. Acesso
em: 19 de marco de 2011.
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mercado, se faz necessario uma norma legal especifica que, primeiramente, defina o que o
pais entende como produtos estratégicos de defesa. Em segundo lugar, seja voltado para o
setor ja que, como dito acima, apesar de o Art. 24 contemplar a condi¢des especiais para a
BLD, ele ndo ¢ suficiente para atender as especificagdes proprias deste segmento.

O Projeto de Lei que se encontra em elaboracdo prevé as definigdes para produtos de
defesa e produtos estratégicos de defesa assim como estabelece normas especiais para

compras, contratacdes € incentivo.

5.3 ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA®

No Capitulo 3 nao foi identificado nenhuma politica publica, das examinadas por este
trabalho, que fizessem mencao ao tema.

No Capitulo 4 foi possivel reconhecer os seguintes atores, sinergias e conflitos:

Atores: Setor publico e privado
Sinergias: Venda ou cessao de espagos ociosos da administragao publica.
Conflito: Desinteresse do setor privado pela aquisi¢do em funcao dos juros cobrados

para a contratagdo de empréstimo para compra de bens.

Legislagao que regula a interagao:

¥ Lei 8666, de 21 de junho de 1993.

Ator provedor: Estado

Ator receptor: Setor publico e privado

De acordo com o inciso IV do Art. 6° a Lei 8.666 considera “alienacdo toda
transferéncia de dominio de bens a terceiros” sendo a venda, precisamente por meio de leildo,
também considerada um tipo de alienagdo. A Lei concede a Unido, mediante interesse ptblico
previamente justificado, a aliena¢do de bens da Administragdo Publica. Quando o bem se
tratar de imovel, no caso de alienacdo para Orgdos da administragdo direta e entidades

autarquicas e fundacionais, caberd ao Legislativo autorizar tal procedimento. Para os demais,

3 BRASIL. Lei 8666 - Capitulo I - das Disposigdes Gerais - Segio V — Das Alienagdes — Art. 17.
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incluso as entidades paraestatais, a alienagdo estard sujeita a avaliagdo prévia e licitacdo na

modalidade de concorréncia (Art. 17)%.

5.3.1 Conclusdes para a interacdo de alienacdo de bens da Administracdo publica

A parceria publico-privado, por meio de leildo, e a publico-publico, via cessdo,
poderia usufruir de imoveis e bens da Administracdo Publica como forma de reduzir gastos e
aproveitar espacos ociosos para o uso de empresas da BLD. Por parte da Unido, sdo 571
imoveis sem serventia, de acordo com relatorio do TCU®. Muitos destes poderiam abrigar
ICTs e nacleos de pesquisa o que ajudaria a desafogar custos e aumentar a estrutura de

pesquisa do pais.

5.4 INOVACAO

% A esta norma exclui-se: a) dagio em pagamento; b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgio ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas 7, fi e /;
[(Redagdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009)| ¢) permuta, por outro imédvel que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei; d) investidura; e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo; (1) f) alienac@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag@o ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgios ou
entidades da administragdo publica; [(Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)] g) procedimentos de
legitimagdo de posse de que trata olart. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976 mediante iniciativa e
deliberacdo dos orgaos da Administracio Piiblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicio; [(Incluido |
[pela Lei n° 11.196, de 2005)] h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag@o ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos
e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regulariza¢do fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; |(Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)] i)
alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazonia
Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;|(Incluido pela Lei n® 11.952, de |
II - quando moveis dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos: a)
doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo; b) permuta, permitida
exclusivamente entre o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; c¢) venda de acdes, que poderdo ser
negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica; (2) d) venda de titulos, na forma da legislacdo
pertinente; e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgios ou entidades da Administragdo Publica,
em virtude de suas finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde. BRASIL. Lei 8.666 de 21 de junho de
1993.

65

Fonte: Imoveis 0ci0sos da Unido devem virar moradia. Agéncia Brasil.
Rio Grande do Sul, quinta-feira, 18 de agosto de 2011. Disponivel em: < http://www.creci-
rs.gov.br/index.asp?SECAO=18&SUBSECAO=10&EDITORIA=477>. Acesso em 18 de agosto de 2011.
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O Capitulo 3 percebeu-se que ha no momento inimeras politicas voltadas para esta
interagdo contudo, ndo ha uma politica publica e/ou industrial direcionada exclusivamente
para a inovagao no setor da defesa.

No Capitulo 4 identificou-se os seguintes atores, sinergias e conflitos presentes na
interagao:

Atores: MCTI, MDIC, MRE, MD, MF, MTE, SAE, universidades ¢ ICTs, empresas.

Sinergias entre todos os atores:

Inovacdo tecnoldgica; cooperagdo técnica; recursos para pesquisa; desenvolvimento
econdmico por meio da tecnologia dual e acesso a tecnologia de ponta; reconhecimento da
marca Brasil, parcerias bilaterais e multilaterais; garantia da defesa nacional; recursos para
pesquisa com foco na inovacdo; producdo nacional de equipamentos considerados
fundamentais a defesa; reconhecimento internacional das empresas brasileiras; bom
aproveitamento dos recursos governamentais; recursos humanos qualificados; planejamento
estratégico nacional com base em novas tecnologias; politicas que atendam as demandas
nacionais; recursos para pesquisa e infraestutura, desenvolvimento da industria e cooperacao

entre as empresas, as universidades, ICTs e empresas estrangeiras.

Contflitos:

Ministério - empresas: Desinteresse pela inovagdo; preferéncia pelo uso de tecnologia
estrangeira comprada, sem adicionar conteudo brasileiro; descontinuidade da pesquisa;
pesquisar sem avangar para outras fases como o desenvolvimento; desinteresse por integracao
com sistema nacional de inovagdo; baixa demanda interna; ndo ser capaz de produzir
subsistemas sistemas recebendo do exterior modulos prontos e criando com isso uma
dependéncia disfarcada do estrangeiro dificultando a fabricagdo local, e a exportagdo sem o
controle externo; acomodacdo da industria local; desinteresse pela exportacdo; falta de
competitividade no mercado internacional; dependéncia das ac¢des governamentais de
promocgao do pais no exterior ¢ qualidade dos produtos abaixo da média internacional; nao
possuir os equipamentos inerentes as suas atividade; ndo ter um or¢amento impositivo; venda
de empresas para controle estrangeiro; abandono de fabricacdo de determinados produtos;
restrigdes a aquisi¢des de produtos; falta de planejamento de médio e longo prazo para o setor
(demanda planejada); descompasso de interesses entre a indistria bélica e o governo;

vazamento de informagdes sigilosas; boicote e intromissao externa.
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Por parte das empresas: pesquisa sem garantia de compra; baixa demanda interna; burocracia;
controle rigido sobre o desenvolvimento e exportagdo, seja por cerceamento ou imposicao
governamental e alta carga tributaria. As micro e pequenas empresas demandam garantia

diferenciada das demais para inovagao.

Ministério — Universidades e ICTs: Caréncia de mado de obra especializada; gastos onerosos,
incapacidade de aplicacao das politicas planejadas com prejuizo dos programas de médio e

longo prazo; falta de recurso.

As seguintes normas legais estdo relacionadas a categoria de interacao Inovagao:

Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994;
Lei19.279, de 14 de maio de 1996;

Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004;
Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;

YV V V V

As politicas que tratam diretamente do tema de incentivo a inovagdo sdo a PND, a
END, a PDP, 0 PACTI 1 e 2, a PNID ¢ o Plano Brasil Maior. Como regulacao que oriente esse
objetivo, a Lei 11.196, (BRASIL, 2005)°® estabelece, de forma automatica, incentivos fiscais
a empresas que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica.
Dentre os beneficios incluem-se: deducdes de Imposto de Renda e da Contribuicao sobre o
Lucro Liquido - CSLL de dispéndios efetuados em atividades de P&D; redugdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI na compra de maquinas e equipamentos para P&D,
depreciagdo acelerada desses bens; amortizacdo acelerada de bens intangiveis; redu¢dao do
Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior, resultantes de contratos
de transferéncia de tecnologia e isengdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas

efetuadas para o exterior, destinada ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

[*° BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime Especial de Aquisi¢ao
de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovacdo tecnologica; altera os Decretos n® 288, 70.235, no 2.287 ;as Leis n°® 4.502,
8.212, 8.245, 8.387, 8.666, 8.981, 8.987, 8.989, 9.249, 9.250, 9.311, 9.317, 9.430, 9.718, 10.336, 10.438,
10.485, 10.637, 10.755, 10.833, 10.865, 10.925, 10.931, 11.033, 11.051, 11.053, 11.101, 11.128, ¢ a Medida
Provisoria n® 2.199-14; revoga a Lei n°® 8.661 e dispositivos das Leis n® 8.668, 8.981, 1995, 10.637, 10.755,
10.865, 10.931, e da Medida Provisoria n°® 2.158-35; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Lei/L11196.htm}. Acesso em: 12 de abril de 2010.
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Outra forma de incentivo sdo as subveng¢des econOmicas autorizadas quando das
contratacdes de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em empresas
para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica, regulamentada
pela Portaria MCTI n° 557°7. Também agentes e instrumentos utilizados no investimento em
P&D sdo o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), na gestdo de propriedade
intelectual; o MD, na certificagdo e homologacdo de C&T, na promogao da P&D cientifico e
tecnoldgico e o MCTI, com o programa aeroespacial.

Atendendo as diretrizes da Lei 10.973; a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, em
seu Capitulo III, dos artigos 17 a 26, estabelece os incentivos a inovagio tecnologica®. O
artigo aplica-se inclusive aos dispéndios com pesquisa e¢ desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica efetuados por universidades, instituigdo de pesquisa ou inventor independente.
Como condicao, a pessoa juridica deve arcar com o risco empresarial, gestdo e controle da

utilizag¢ao dos resultados dos dispéndios. De acordo com o artigo 19:

Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica, classificaveis como despesa pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei.

A exclusdo de dispéndios poderd chegar a 80% dependendo do numero de empregados
pesquisadores contratados. Outra forma de dedugao se da por meio de patente concedida. A
soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa e/ou desenvolvimento de inovacao
tecnologica que poderdo ser debitados pode chegar até a 20%.

A Lei 10.973, mais conhecida como Lei de Inovagdo, ¢ a legislagdo diretamente
relacionada ao incentivo governamental para o alcance do que ele considera necessario ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais.

Em suas Disposi¢des Preliminares o Art. 1° a Lei 10.973 institui:

(...) medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituigao.

67 BRASIL. Portaria MCTI n° 557, de 30.08.2006. Disponivel em:
<http://www.MCTI.gov.br/index.php/content/view/37905.html}. Acesso em: 22 de setembro de 2010.

% A Lei em seu Art. 17 define como inovagdo tecnoldgica “a concepgio de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado”.



http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/37905.html
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Por meio da Lei de Inovagdo o setor publico age incitando a pesquisa e a inovagao,

tanto no ambiente publico quanto no privado, desde que estes estejam comprometidos com a

pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias.

g)
h)

As seguintes interagdes relacionadas a inovagao foram analisadas:

Aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas nacionais, ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos incluido-
se redes e projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

Compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
instalagoes;

Aquisi¢do ou participacao societaria no capital;

Transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracao de criagao;

Realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituigdes publicas e
privadas;

Cessao de direitos sobre a criagao;

Concessao de recursos humanos, materiais ou de infra-estrutura;

Concessao de recursos financeiros, sob a forma de subveng¢do econdmica,
financiamento ou participagdo societaria;

Fundos mutuos de investimento.

5.4.1 Aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo

empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos incluido-se

redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica.

Atores provedores: Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e suas respectivas

agéncias de fomento.

Atores receptores: Empresas brasileiras, estrangeiras e as ICTs.

De acordo com a Lei 10.973, as empresas brasileiras, estrangeiras e as ICTs podem

atuar por meio de redes, projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, incubadoras e
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parques tecnoldgicos. Cabe a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e suas
respectivas agéncias de fomento, incitar a parceria e o desenvolvimento dos projetos (Art. 3°).

Segundo a Lei:

O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s projetos internacionais
de pesquisa tecnoldgica, bem como ag¢des de empreendedorismo tecnologico e de
criagdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos
(BRASIL, 10.973, Art. 3°, Paragrafo unico).

Com base na Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994, os convénios e contratos dos
projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira, poderao ser estabelecidos tendo
como fonte a FINEP - via FNDCT - e o CNPq. Estes fomentam a inovacdo e a pesquisa
cientifica nas Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, e nas demais Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas — ICTs®. Tais acordos atendem também as dispensas de licitagdes
contidas na Lei 8.666"° que permite a “contratacdo de instituicio brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa”.

Um exemplo da viabilizagdo de parceria internacional foi a assinatura do acordo
bilateral entre Brasil e a Africa do Sul para o desenvolvimento do missel A-Darter que estara
totalmente operacional em 2015. O projeto, iniciado em 2006, conta com recursos dos dois

paises sendo a parte brasileira de R$ 195 milhdes, financiados pela FINEP'.

5.4.2 Compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais € demais instalacdes

das ICTs.

Ator provedor: ICTs
Ator receptor: microempresas, empresas de pequeno porte, organizacdes de direito privado

sem fins lucrativos

Segundo a Lei de Inovagdo, as microempresas e empresas de pequeno porte voltadas

para projetos de inovagdo tecnoldgica na aplica¢do de atividades de incubacdo podem fazer

“ BRASIL. Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994. Art. 1°.

" BRASIL. Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Art. 24, Cap. XIII.

" O armamento é um missil de defesa ar-ar, de curto alcance e 5* geragio, capazes de realizar manobras para
atingir alvos durante o voo, com sistema de detec¢do infravermelho. Fonte FINEP: Disponivel em: <
|http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao9/inovacao em pauta 9 defesa.pdff. Acesso em: 08 de
outubro de 2011.



http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao9/inovacao_em_pauta_9_defesa.pdf
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uso dos laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes das ICTs
desde que mediante remuneragao e prazo determinado (Art. 4°). A Lei ainda estabelece que as
agéncias de fomento devem estabelecer programas especificos (Art.21) assim como garantir
“tratamento favorecido” as empresas de pequeno porte (Art.27).

As organizagdes de direito privado sem fins lucrativos terdo o mesmo direito de
compartilhamento “desde que tal permissdo nao interfira diretamente na sua atividade-fim,
nem com ela conflite”.

A criagdo de parceria para o compartilhamento de laboratorios poderia reduzir custos e
contemplar a troca de experiéncias entre os atores envolvidos. Os recursos poderiam ser

melhor destinados com ganho para a pesquisa com foco na inovagao.

5.4.3 Participacdo societaria no capital.

Atores provedores do investimento: Unido e suas entidades

Atores receptores do investimento: empresa privada

O Art. 5° da Lei 10.973 permite a Unido, e suas entidades, a participacdo minoritaria
no capital da empresa privada para o desenvolvimento de projetos cientificos e tecnologicos
que visem produtos ou processos inovadores. De acordo com a Lei, “A propriedade
intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as instituigdes detentoras do capital social,
na proporc¢ao da respectiva participagdo”.

Como ja foi ressaltado na interagdo sobre controle societario, a END estabelece que
uma das metas do poder publica ¢ a utilizagdo do direito de go/den share (BRASIL, END, pg.
26).

5.4.4 Transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de

exploracdo de criacdo.

Ator que transfere direito de uso: ICTs

Ator receptor do direito: empresas

Acordos entre as ICTs poderdo presumir transferéncia de tecnologia e licenciamento

de uso e exploragdo da inovacao por elas proprias desenvolvidas. A clausula de exclusividade
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devera ser antecedida da publicacdo do edital e caso ndo seja concedida a exclusividade ao
receptor da tecnologia ou o licenciado, os contratos poderdo ser consolidados diretamente.
Ressalta-se que a empresa tera o direito de exploragdo suspenso, caso nao faga a
comercializa¢do do produto em um prazo determinado, dando a ICT o direito de realizar um
novo licenciamento (Lei de Inovagdo, Art. 6°).

Contudo, em caso de “exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional”
deve observar-se o disposto no § 3 o do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996

Caso a transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida sejam de interesse publico, eles serdo efetuados a titulos ndo exclusivos.

Todavia, o Art. 7° determina que “A ICT podera obter o direito de uso ou de

exploracao de criacao protegida”.

5.4.5 Realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica para

desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo. com instituicdes publicas ou privadas

Ator receptor/provedor: ICTs e institui¢cdes publicas e privadas

De acordo com a Lei de Inovagao em seu Art. 9°, é facultado a ICT celebrar acordos
de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo com institui¢des publicas e privadas. O
contrato devera especificar a “titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos
resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria”. Com isso fica assegurado aos
signatarios, por meio desta especificacdo, o direito ao licenciamento.

Sobre a propriedade intelectual e a participacdo nos resultados a Lei ainda diz:

(...) serfo asseguradas desde que previsto no contrato, na propor¢do equivalente ao
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos
recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

”BRASIL. Lei n° 9279, de 14 de maio de 1996. Art. 75, Capitulo IX
Da patente de interesse da Defesa Nacional. “§ 3° A exploracdo e a cessdo do pedido ou da patente de interesse
da defesa nacional estdo condicionadas & prévia autorizacdo do o6rgdo competente, assegurada indenizacdo
sempre que houver restri¢ao dos direitos do depositante ou do titular.|(Vide Decreto n° 2.553, de 1998)|



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2553.htm#art2p
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Como exemplo desta interagio tem-se o Projeto VANT” - Veiculo Aéreo Nio-
Tripulado, desenvolvido conjuntamente entre o CTA, o CTEx, o IPgM e a Avibras, empresa

parceira industrial no projeto.

5.4.6 Cessdo sobre direitos sobre a criacdo.

Ator que transfere direito de uso: ICTs

Ator receptor do direito: criador
O criador pode exercer, sob sua responsabilidade e em seu proprio nome, o direito

sobre a criacdo. Fica autorizada a ICT ceder seus direitos desde que haja “manifestacao

expressa € motivada, a titulo ndo-oneroso” (Lei 10.973, Art. 11).

5.4.7 Concessao de recursos humanos, materiais ou de infra-estrutura.

Atores provedores: Unido, ICT e agéncias de fomento.
Atores receptores: empresas nacionais € nas entidades nacionais de direito privado sem fins

lucrativos.

Como forma de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento, o Art. 19 da Lei
de Inovagdo permite a Unido, as ICT e as agéncias de fomento estabelecer, na forma de
concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais € nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa. Tal
dispositivo busca atender a politica industrial e tecnologica nacional.

Em maio deste ano, a Finep apresentou o documento “Sugestdes para Alteragao do
Marco Legal para Integracdo dos Instrumentos de Apoio a Inovacdo no Brasil” onde sugere a
alteracdo de algumas diretrizes do Marco Legal Regulatorio do Sistema Nacional de C, T&I.

Sdo mais de dez recomendagdes de mudancgas legislativa que buscam a garantia de mais

O objetivo da pesquisa é dominar as tecnologias sensiveis utilizadas nos veiculos aéreos nio tripulados. Fonte:
MCTI. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73424 html>. Acesso em: 08 de maio
de 2011.
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integracdo e eficdcia em suas agdes de aporte financeiro a projetos inovadores. Sdo trés os
pilares basicos do documento: “revisdo dos instrumentos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) voltados a empresas, definigdo mais
clara e ampla para mecanismos de financiamento que ainda possuem inseguranca juridica
(como o de Subvencao Economica) e uma orientagdo definitiva sobre a divisdo orcamentaria e

X 4
a cooperacio entre ICTs e empresas”™ .

5.4.8 Concessao de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica, financiamento

ou participacdo societaria.

Atores provedores: MTCI, por meio da FINEP

Atores receptores: empresas brasileiras

Os canais para a concessao de recursos financeiros sao a subvengao econdmica (gerido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT), o
financiamento ou a participacgao societaria (Art. 19 da Lei de Inovagao).

A partir da aprovagdo da Lei 10.973, regulamentada pelo Decreto 5.563, de
11/10/2005) e da Lei do Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005, regulamentada pelo Decreto 5.798
de 07/07/2006), a FINEP criou o Programa de Subven¢ao Econdmica a Inovacao Nacional
para empresas brasileiras. As areas de atuacdo do programa se dividem em: Area I:
Tecnologias da Informagdo e Comunicagio; Area 2: Energia; Area 3: Biotecnologia; Area 4:
Saude; Area 5: Defesa e Area 6: Desenvolvimento Social. Ressalta-se a existéncia de uma
area exclusiva para a Defesa, contudo, o tema ¢ também transversal sendo assim possivel

contrair recursos em mais de uma fonte”. (EXPLICAR ISSO)

A subvencdo economica da Lei da Inovagdo ¢ destinada a cobertura das despesas de
custeio das atividades de inovagdo, incluindo pessoal, matérias primas, servi¢os de
terceiros, patentes, ¢ ainda despesas de conservacdo e adaptacdo de bens imoveis
com destinagdo especifica para inovagdo’®.

"Fonte: FINEP. Vide Anexo V. Disponivel em:
|http://www.Finep.gov.br/DCOM/propostas de alteracio marco legal 13abr2011.pdf] Acesso em: 01 de maio
de 2011.

> Segundo entrevista realizada com Davi Santiago de Macedo, Assessor para assuntos de C,T&I para Defesa do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa. Entrevista realizada em 22 de fevereiro de
2010, em Brasilia.
"Fonte:http://www.Finep.gov.br/fundos_setoriais/subvencao_economica/documentos/manual_subvencao 2010.
pdf
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E importante ressaltar que o Programa de Subvencio Econdmica a Inovacio Nacional
da FINEP prevé, da empresa beneficidria, o fornecimento de contrapartida (BRASIL, Lei
10.973, Art. 19). Esta varia de acordo com seu porte’':

» Microempresa (faturamento igual ou inferior a R$ 240 mil): 5% do Valor Solicitado a

FINEP/FNDCT.

» Empresa de Pequeno Porte (faturamento superior a R$ 240 mil e inferior ou igual a R$

2,4 milhdes): 5% do Valor Solicitado a FINEP/FNDCT.

» Pequena Empresa (faturamento superior a R$ 2,4 milhdes e inferior ou igual a R$ 10,5
milhdes): 20% do Valor Solicitado a FINEP/FNDCT.

» Meédia Empresa (faturamento superior a R$ 10,5 milhdes e inferior ou igual a R$ 60
milhdes): 100% do Valor Solicitado a FINEP/FNDCT.

» Grande Empresa (faturamento superior a R$ 60 milhdes): 200% do Valor Solicitado a

FINEP/FNDCT.

De acordo com o Art. 20 da mesma Lei, outra forma de apoio se d4 na contratagdo, por
orgaos e entidades da administragdo publica, de empresas, consorcio de empresas e entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos. O acordo visa atividades de pesquisa e
desenvolvimento, com risco tecnoldgico, “para solugdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto ou processo inovador™’®.

Uma das demandas das micro e pequenas empresas ¢ quanto as garantias diferenciadas
para inovagdo. Nesse sentido, O Art. 21 favorece essas empresas com a criagao de programas
especificos, atividades de estimulo a inovagdo e extensdo tecnologica desempenhada pelas

ICT.

5.4.9 Fundos mutuos de investimento.

Ator provedor: condominio de investidores

Ator receptor: Empresas

A Lei de Inovagdo ainda permite o estabelecimento de fundos mutuos de investimento

em empresas onde fique comprovado que a inovagdo ¢ a atividade principal. A Comissao de

""Fonte:http://www.Finep.gov.br/fundos_setoriais/subvencao_economica/documentos/subvencao_economica 20
09 faq.pdf
7 BRASIL. Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Art. 20.
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Valores Mobilidrios é o 6rgdo responsavel por ditar as normas complementares sobre a
constituicao, o funcionamento ¢ a administragdo dos fundos.

Outras normas legais que regem esta interagao sao:

» Resolucao 3.334, de 22.12.2005: altera e revoga disposi¢des regulamentares e normas
editadas pelo Banco Central do Brasil, relativas a fundos de investimento em
decorréncia da Lei 10.303, de 2001;

» Resolucdo 2.247, de 08.02.1996: dispde sobre aplicacdo de recursos de capital
estrangeiro em quotas de fundos mituos de investimento em empresas emergentes;

» Circular 3.492, de 24.03.2010: estabelece condi¢des para o registro dos investimentos
estrangeiros nos mercados financeiro e de capitais;

» Resolucdo 2.248, de 08.02.1996: dispde sobre aplicagdo de recursos de capital
estrangeiro em quotas de fundos de investimento imobiliario;

» Circular 3.492, de 24.03.2010: estabelece condi¢des para o registro dos investimentos

estrangeiros nos mercados financeiro e de capitais.

5.4.10 Conclusdes para a interacao de inovacio

O Brasil possui uma série de medidas legais, que incentivam a inovagao, apesar destas
nao se darem com especificidade as industrias produtoras de material de defesa. O MCT
possui, principalmente por meio da FINEP, a¢gdes compativeis as necessidades do setor, como
os Fundos Sectoriais ¢ as Ag¢des Transversais79, que contemplam infraestrutura, setor aéreo,
mineral, estimulo a Interagao Universidade-Empresa, energia, espacial, dentre outros.

O MD estudou a possibilidade de incentivos especificos a area e o documento se
encontra com a Presidente aguardando a assinatura®. Uma norma legal que atenda ao tema
deve conter regimes e financiamentos especiais para projetos de inovacdo. Nesse caso, apesar

de analisado em outra se¢do, a questdo da garantia de compra por parte do governo federal ¢

" Definidas em julho de 2004 pelo Comité de Coordenagdo dos Fundos Setoriais, as A¢des Transversais sio
programas estratégicos do MCT que tém énfase na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE) do Governo Federal e utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais simultaneamente. Foi decidido
que cada Fundo contribuird com 50% dos seus recursos para essas Ac¢des. Fonte: FINEP. Disponivel em: <
|http://www.finep.cov.br/fundos setoriais/acao transversal/acao transversal ini.asp?codFundo=17}. Acesso em:
05 de outubro de 2011.

% Entrevista com o entdio Secretario da SELOM, General do Exército José Elito Carvalho Siqueira. Vide Anexo

Iv.
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essencial para agucar o interesse das empresas na inovacdo em especial a contracdo de

empréstimos e financiamentos.

5.5 EXPORTACAO

De acordo com a analise das politicas apresentadas no Capitulo 3 identificou-se uma
série de acdes para propiciar o aumento das exportagdes como incentivos tributirios e
garantias. Contudo, atencdo deve ser dada a qualidade da produgdo brasileira para que se
tenha o mesmo nivel do padrao internacional.

No Capitulo 4, os atores, sinergias e conflitos apresentados foram:

Atores: MRE, MPOG, MDIC, empresas.

Sinergias:

Divulgacdo dos produtos brasileiros no cenario internacional; alavancar o mercado nacional e
internacional de equipamentos militares; continuidade da pesquisa, desenvolvimento e
producdo buscando garantir o dominio e a manuten¢ao do conhecimento adquirido; reforgo da
marca Brasil; divulgagcdo de informagdes sobre oportunidades comerciais e de investimento
com apoio as empresas brasileiras em busca de novos mercados e negocios bem como a
participacdo de empresarios em feiras € em outros eventos; cooperacao tecnoldgica
internacional e participagao das empresas brasileiras no mercado externo; desenvolvimento

socio e econdmico do pais.

Contflitos:

MRE, MPOG, MDIC — Empresas: Acomodagdo e falta de interesse em exportar; passividade
da industria na exportagdo sem impacto socioecondmico para o pais; presen¢a no mercado
externo dependente de agdes politicas de governo; falta de produtos de qualidade em
comparacao ao padrao internacional; descompasso de interesses entre a industria bélica e o

governo; pressao internacional dos tradicionais exportadores de equipamento bélico;

MPOG, MDIC — Empresas: Diminui¢do dos investimentos internos, em relacdo aqueles no

exterior; caréncia de instrumentos de minimizacao de risco (incluindo risco politico)
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MRE — Empresas: Falta de didlogo externo que auxiliem na protecdo dos investimentos no

exterior; boicote externo aos produtos brasileiros.

As normas legais que mencionam a categoria de interagdo Exportacdo sao:

Lei 6.453, de 17 de outubro de 1977;
Le19.112, de 10 outubro de 1995;
Le19.449, de 14 de margo de 1997;
Le19.531, de 10 de dezembro de 1997
Lei10.184, de 12 de fevereiro de 2001;
Lei1 10. 973, de 2 de dezembro de 2004;
Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005
Lei 11.254, de 27 de dezembro de 2005;

Decreto 77.374, de 01 de abril de 1976.

Decreto 1.861, de 15.04.1996;

Decreto 3665, de 20 de novembro de 2000;

Decreto 2.977, de 01 de margo de 1999;

Resolugdao CIBES n° 11, de 13 de margo de 2008;
Resolugdo n°® 35, de agosto de 2007,

Resolugdao CIBES n° 9, de 02 abril de 2007;

Portaria SAE n° 61, de 12 de abril de 1996.

Resolugdo das Nacoes Unidas 1.540, de 28 de abril de 2004;

€ € € € € € € € € € € ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ <

O Brasil chegou a ficar entre os 10 maiores exportadores de armas do mundo entre as

décadas de 1970 ¢ 1990 (AMARANTE, 2004):

O final da década de 80 marcou o apogeu da base industrial de defesa brasileira.
Naquele instante, o Pais atingiu a situagdo de 8o exportador mundial como
conseqiiéncia de politicas de fomento em P&D e fomento industrial muito bem
planejadas e executadas nas décadas de 70 e 80. Naquela ocasido, mais de 90% dos
meios que mobiliavam o Exército eram fabricados em territorio nacional.

Contudo, o fim da Guerra Fria e a consequente acumulacdo da produgdo nos paises
ricos, notadamente com mais condi¢cdes de infiltra-se nos paises ainda dependentes de
importacdo de armamentos, mais questdes politicas internas fizeram com que a industria

bélica nacional fosse desmantelada. Algumas empresas continuaram operando, como a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
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Avibras, ¢ a agora privada®', Embraer, enquanto outras fecharam suas portas, a exemplo da
lider do mercado das década de 1980, a Engesa. Agora que o pais se prepara para restabelecer
sua BLD, medidas politicas estdo sendo tomadas no sentido de capacitar a industria nacional e
sua capacidade de exportagdo.

A Lei 11.196 em seu Art.1° consolida os incentivos fiscais mencionados pela Lei
10.973/2004 — Lei da Inovagdo. Especialmente o Capitulo III, que serd analisado mais a
frente, fortalece o arcabouco legal que incentiva o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao
nas empresas brasileiras®’.

AlLein® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime Especial de Aquisi¢ao de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo
Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnologica.

Ela ainda altera uma série de Decretos, Medidas Provisorias e da outras
providéncias®®. Dentre as diretrizes apontadas pela Lei, este artigo abordard o Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da
Informacdo (REPES) e o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP) por terem relagdo direta com o tema desta pesquisa. Estas medidas
favorecem as empresas que demandam constantemente por redugdo e/ou isencdo da carga
tributaria.

Pessoas juridicas que tiveram seus projetos aprovados para a instalacdo, ampliagdo,

modernizacao ou diversificagdo em setores da economia avaliados como fundamentais para o

10 fundo de pensio PREVI (Banco do Brasil) e a Companhia Bozano detém hoje 21,8% das suas agdes com
direito a voto e sdo os seus maiores acionistas individuais. Fonte: Portal Brasil. Disponivel em: <
|http://www.portalbrasil.net/embraer.htm}. Acesso em: 08 de outubro de 2011.

*2 Foram omitidos desta anélise os artigos que nio tem relagdo com a industria da defesa.

8 Altera o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, o
Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19
de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de
29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28
de junho de 2005, e a Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis nos 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias.



http://www.portalbrasil.net/embraer.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
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desenvolvimento regional em areas das extintas Sudene e Sudam terdo apoio da Lei. A norma
se refere aos bens adquiridos a partir de 2006 e se prorroga até 31 de dezembro de 2013.

Os tipos de incentivos sdo: depreciacdo acelerada para efeito de calculo do imposto de
renda e desconto dos créditos para contribuicdo para o PIS/Pasep e da Confins (Art.31). A
reducdo ¢ de 75% do imposto sobre a renda e adicionais, calculo este feito com base no lucro
da exportacdo. O prazo de fruicdo serd de 10 anos (Art.32).

De acordo com a Lei n® 11.196, os incentivos fiscais acontecem na forma de deducdes
no Imposto de Renda e na Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Ha também
isengdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para as empresas que adquirirem
equipamentos para P&D. A Lei do Bem ainda aprova as subvengdes financeiras por parte de
orgaos governamentais de fomento a pesquisa e permite que as empresas que atuem em P&D
contratem pesquisadores com mestrado ou doutorado para dedicacdo a inovagdo tecnologica.

Pessoas juridicas que desenvolvam prestacao de servigos de tecnologia da informagao
ou atividades de desenvolvimento de software estdo habilitadas como beneficidrias da Lei.
Contudo, para serem favorecidas pelo Repes, elas devem se comprometer a exportar 60% de
sua receita bruta anual proveniente da venda de bens e servicos (Art.2°). Esse valor pode ser
reduzido para 50% desde que aprovado pelo Poder Executivo.

Ainda em fase de aprovagdo, a Diretriz das Exportagdes de Produtos de Defesa visa
instituir normas de controle das Operagdes de Exportacdes de Produtos de Defesa. O objetivo
¢ garantir os compromissos internacionais e bilaterais firmados pelo Brasil, assim como as
Diretrizes da Politica de Defesa Nacional. O documento dard ao MD legitimidade legal para

as transagoes de exportacdes e para a emissao de instrugdes para apoio as exportagoes.

5.5.1 Controle de bens para exportacao

Ator provedor: Unido.

Ator receptor: Empresas exportadoras.

O controle de exportacdo foi estabelecido pela Lei 9.112, de 10 outubro de 1995, que
dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados. O MCTII
trabalha em conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e outros Ministérios,
agéncias e orgdos relevantes. Ademais, o MCTI preside a Comissdo Interministerial de

Controle de Exportagdo de Bens Sensiveis (CIBES), importante 6rgdo que estabelece as
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diretrizes para as politicas de controle de exportagdes. A Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (DFPC), de acordo com o Decreto n® 3665, de 20 de novembro de
2000, ¢ responsavel por constituir regulamentagdes para a fiscalizacdo de atividades,
praticadas por pessoas fisicas ou juridicas, que envolvam produtos controlados pelo Exército.
Dentre as atividades da DFPC esté a exportagdo de produtos controlados.

O Brasil possui um sistema para protegdo e controle de bens sensiveis (Brick, 2009).
Bens sensiveis, segundo a Lei 9112, sdo aqueles de uso na area nuclear, quimica, biologica e
missilistica, incluindo os bens de uso duplo previstos nas respectivas convengdes, regimes ou
tratados internacionais. Como bens de uso duplo entendem-se aqueles que podem ser
empregados para finalidades bélicas, mesmo que tenham sido desenvolvidos para aplicagdes
civis. Esses bens sensiveis e servicos diretamente vinculados estdo classificados, quanto as
suas naturezas, em quatro grandes areas, ou seja, nuclear, quimica, biologica e missilistica, de
acordo com o tratamento especifico que lhes ¢ dado no plano internacional.

No que tange a protecdo e controle de bens sensiveis, 0s principais regimes

internacionais a que o Brasil aderiu sdo:

a) Convengao para a Proibicao do Desenvolvimento, Producao, Estocagem e Uso
de Armas Quimicas e sua Destruicdo (CPAQ);

b) Grupo de Supridores Nucleares (NSG)

c) Convengao sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producao, e Estocagem de
Armas Bacteriologicas (Biologicas) e a Base de Toxinas e sua Destruicao (CPAB)

d) Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR)

e) Tratado de Nao-Proliferagao Nuclear (TNP)

A essas responsabilidades se somam as que derivam de resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), relativas a ndo-proliferacdo, notadamente a Resolugao
1540, em vigor desde 2004.

Os compromissos foram assumidos pelo Governo brasileiro sob a expectativa de que,
participando dos grupos de paises-membros dos regimes e oferecendo garantias efetivas de
que ndo estaria contribuindo, direta ou indiretamente, com a producao de armas de destruicdo
em massa, o Brasil viesse a ter facilitado seu comércio internacional nessas areas sensiveis,
essencial ao desenvolvimento econdomico do pais. Para atender a todos esses compromissos, o
Brasil desenvolveu um sistema de protecdo e controle, assentado por um amplo aparato legal

€ normativo..
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Os principais instrumentos legais estdo relacionados abaixo:

¥ Lei 9.112, de 10.10.1995. Dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servicos
diretamente vinculados;

¥ Lein®6.453,de 17.10.1977. Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares
e da outras providéncias;

¥ Portaria SAE n° 61, de 12 de abril de 1996. Divulga as Listas de Equipamento,
Material e Tecnologia Nuclear, ¢ de Equipamento e Material de Uso Duplo e
Tecnologias a eles Relacionada, de Aplicagio na Area Nuclear;

¥ Decreto n° 1.861, de 15.04.1996. Regulamenta a exportacdo de bens sensiveis e
servigos diretamente vinculados, de que trata a Lei n® 9.112, de 10 de outubro de 1995;

¥ Resolugao CIBES n° 9, de 02.04.2007. Aprova as Orientacdes e Instrugdes para
Emissao de Declaragdo de Uso/Usuario Final nas Importacdes de Bens Relacionados a
Area Nuclear e Servicos Diretamente Vinculados;

¥ Decreto n° 2.977, de 01.03.1999. Promulga a Convengdo Internacional sobre a
Proibicao do Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e
sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no Mundo, assinada em Paris, em
13 de janeiro de 1993;

¥ Lein® 11.254, de 27.12.2005. Estabelece as san¢des administrativas e penais em caso
de realizagdo de atividades proibidas pela Convengao Internacional sobre a Proibicao
do Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso das Armas Quimicas e sobre a
Destruicao das Armas Quimicas existentes;

¥ Decreto n° 77.374, de 01.04.1976. Promulga a Convencdo sobre a Proibi¢do do
Desenvolvimento, Producdo e Estocagem de Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) e a
Base de toxinas e sua Destrui¢ao;

¥ Resolugao CIBES n° 11, de 13 de margo de 2008. Aprova a atualizacdo da Lista de

Bens relacionados a Misseis de servicos diretamente vinculados.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (DFPC), de acordo com o
Decreto n® 3665, de 20 de novembro de 2000, estabelece as normas fundamentais para a
fiscalizacdo das atividades, exercidas por pessoas fisicas ou juridicas, que envolvam produtos

controlados pelo Exército. Demais atividades da DFPC ¢ a fabrica¢do, a recuperagdo, a
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manutengdo, a utilizacdo industrial, o manuseio, o uso esportivo, o colecionamento, a
exportagdo, a importacdo, o desembarago alfandegario, o armazenamento, o comércio € o
trafego de produtos controlados.

Em sintese, esse sistema esta centrado no MCTI cujo titular ¢ a Autoridade Nacional
de Bens Sensiveis junto a CPAQ e a CPAB, ao NSG e ao MTCR. Ele esta voltado
basicamente para atender aos compromissos internacionais assumidos, notadamente a
Resolugao 1540 do CSNU, o MTCR e o NSG.

Além do MCTI e MRE, a CIBES ¢ composta pelos ministérios da Justica (MJ), da
Defesa (MD), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Fazenda
(MF). A Coordenagao-Geral de Bens Sensiveis (CGBE) ¢ a Secretaria-Executiva da CIBES.
Suas principais competéncias sdo: estabelecer critérios, procedimentos e mecanismos de
controle das exportagdes de bens sensiveis; elaborar, atualizar e publicar listas de controle de
bens sensiveis; e aplicar as penalidades administrativas previstas na legislacdo de controle de
exportacgdes (Lei 9.112/95).

A CGBE ¢ uma unidade administrativa integrante da estrutura da Assessoria de
Assuntos Internacionais do MCTI (ASSIN). Divide-se em quatro Coordenacdes de
Implementagio, Acompanhamento e Controle: Area Quimica (COCQ); Area Biologica
(COCB); Area Nuclear (COCN); e Area Missilistica (COCM).

As principais atribuicdes da CGBE sdo o acompanhamento e implementacdo de
convengdes, regimes internacionais de ndo-proliferacdo de ADM, dos quais o Brasil ¢ parte, e
a implementacdo das politicas de controle de exportagdo de bens sensiveis e servigos
diretamente vinculados.

Cabe destacar a relevancia do papel da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
orgdo assessor do sistema, que atua na Inteligéncia de Estado. Ademais, a ABIN tem
participacdo fundamental em dois programas importantes: o Programa Nacional de Integracao
Estado-Empresa na Area de Bens Sensiveis (Pronabens) e o Programa Nacional de Protecio
do Conhecimento Sensivel (PNPC).

O Pronabens ¢ um programa governamental concebido e executado, conjuntamente,
pela CGBE/MCTI e a ABIN. Seu foco principal ¢ a realizagdo de atividades de extensdo para
industrias, centros de pesquisa, universidades e 6rgdos publicos cujas agdes estejam, de
alguma forma, relacionadas com bens sensiveis ou bens de uso duplo.

Entre seus objetivos pode-se destacar:

a) Orientar o empresariado sobre os controles governamentais na transferéncia de

bens sensiveis e de servigos;
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b) Divulgar as listas de bens sensiveis; demonstrar a importancia de trabalho
conjunto Estado-empresa para a efetivacdo de negocios e possibilitar o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

c) Gerar condi¢des para o estreitamento da relacido Estado-empresa; detectar,
antecipadamente, quaisquer iniciativas de transferéncia indevida de bens sensiveis;

d) Aperfeicoar os controles governamentais para a transferéncia de bens de uso
dual e de tecnologias sensiveis.

O Programa Nacional de Protecdo do Conhecimento Sensivel — PNPC ¢ um
instrumento preventivo para a protec¢ao e salvaguarda de conhecimentos sensiveis de interesse
da sociedade e do Estado brasileiros. O Programa foi instituido pela ABIN a fim de exercer a
sua atribuicao institucional de “planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis,
relativos aos interesses e a seguranca do Estado e da sociedade”. A execugdao do PNPC esta

sob a responsabilidade do Departamento de Contra-Inteligéncia da ABIN.
Objetivos do PNPC sao:

a) Conscientizar os detentores de conhecimentos sensiveis nacionais sobre as
ameacas a que estao sujeitos;

b) Fomentar o desenvolvimento da cultura de protecdo do conhecimento sensivel,
inclusive do conhecimento tradicional associado a biodiversidade brasileira;

c) Apresentar medidas de protecao para esses conhecimentos e assessorar na sua
implementagao; e

d) Interagir com Orgdos governamentais e instituigdes nacionais detentores de

conhecimentos sensiveis.

O PNPC destina-se as instituigdes nacionais, publicas ou privadas, que geram ou

custodiam conhecimentos sensiveis para o Brasil.

5.5.2 Garantia
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Garantia para exporta¢do ¢ uma queixa constante da industria. Como forma de sanar
essa demanda, em maio de 2010** o Governo Federal criou a Agéncia de Crédito a
Exportagdo do Brasil S.A - EXIM Brasil e o Fundo Garantidor de Comércio Exterior (FGCE),
que tem o BNDES como seu administrador. O BNDES-Exim é uma agéncia de credito a
exportagdo. J4 o FGCE, de carater privado, presta garantia as transacdes do Exim-Brasil.
Institui¢des financeiras credenciadas fazem os financiamentos a exportagao de bens e servigos

nas seguintes modalidades®’:

¥ Pré-embarque: financia a producdo nacional de bens a serem exportados em
embarques especificos;

¥ Pré-embarque Agil: fornece recursos & produgio nacional de bens a serem exportados,
associada a um Compromisso de Exportagdo, para um periodo de 6 a 12 meses;

¥ Pré-embarque Especial: financia a producdo nacional de bens a serem exportados, sem
vinculagdo com embarques especificos, mas com periodo pré-determinado para a sua
efetivagao;

¥ Pré-embarque Empresa Ancora: financiamento a comercializagdo de bens produzidos
no Brasil, por micro, pequenas ¢ médias empresas através de empresa exportadora
(empresa ancora);

¥ Pré-embarque Automodveis: na fase pré-embarque, financia a producdo destinada a
exportacdo de automoveis de passeio;

¥ Pos-embarque: financia a comercializagdo de bens e servigos nacionais no exterior,
por meio de refinanciamento ao exportador, ou através da modalidade buyer's credit.
Os instrumentos de garantia utilizados sdo os mesmos oferecidos pelas agéncias de
crédito a exportagao. Ainda para facilitar o acesso ao crédito a exportagdo, encontram-
se disponiveis:

¥ Fundo de Garantia para a Promog¢do da Competitividade - FGPC (Fundo do Aval):

destinado a facilitar o acesso ao crédito para micros, pequenas ¢ médias empresas;

¥Governo cria EXIM Brasil como subsididria do BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Sala de Imprensa/Noticias/2010/exportacao/|
20100505 Exim Brasil.html| Acesso em: 29 de marco de 2011.

Financiamento e Garantia as Exportacdes. Disponivel em: <
|http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1021 &refr=438F. Acesso em: 24
de margo de 2011.



http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1021&refr=438
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2010/exportacao/20100505_Exim_Brasil.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2010/exportacao/20100505_Exim_Brasil.html
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v Seguro de Crédito a Exportacdo: possibilita a cobertura dos riscos comercial e politico
dos bens e servigos exportados. No Brasil, este instrumento ¢ operado pela -

Seguradora Brasileira de Créditos a Exportacao - SBCE.

5.5.3 Financiamento para exportacio

Ator provedor: Poder Executivo, BB, CAMEX, PGPC, BNDES, FINAME.

Ator receptor: Empresas exportadoras de bens ou servigos.

A Lein® 10.184, de 12 de fevereiro de 2011, assinala sobre a possibilidade do Tesouro
Nacional pactuar encargos financeiros compativeis aos perpetrados no mercado internacional,
para financiamento com recursos da Programacao Especial das Operacdes Oficiais de
o

Crédito™, por meio Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX (Art.1°). A Lei n
10.184:

Dispde sobre a concessdo de financiamento vinculado a exportagdo de bens ou
servicos nacionais, e da outras providéncias.

Para demais operagdes de financiamento destinadas a exportacdo de bens e servicos
nao citados no Art. 1°, o Tesouro Nacional podera atuar fornecendo equalizacao das taxas de
juros compativeis as utilizadas internacionalmente (Art.2°). O Art. 2° da mesma norma legal
avisa que em financiamento e equalizacdo voltadas para a exportagao de bens e servigos
nacionais, o Tesouro Nacional pode se valer de praticas internacionais ja aceitas que
estimulam projetos ou setores com acesso limitado a financiamento de mercado.

Coube &8 CAMEX" ditar as diretrizes da Lei (Art. 3°) e, atendendo a essa premissa, ela

publicou, em agosto de 2007, a Resolugdo n° 35 que determinou o Programa de

% Conceitua-se como Operacdes Oficiais de Crédito (OOC) aquelas destinadas ao financiamento de acdes que,
por serem de interesse publico, sdo custeadas com recursos do Tesouro Nacional. Essas operacdes t€ém como
caracteristica o fato de terem encargos financeiros diferenciados (a menor) daqueles praticados pelo mercado
financeiro, envolvendo, em certos casos, subvencdo econOmica direta ou indireta. Disponivel em: <
|http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/Arquivos/2000/Volume%20l/Partell/4.8-AnProgEsp.pdf] Acesso em:
26 de margo de 2011.

7 Orgdo integrante do Conselho de Governo, tem por objetivo a formulagdo, adogdo, implementagdo e a
coordenagdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos, incluindo o turismo. A
Camex ¢ integrada pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; que a preside, pelos
Ministros Chefe da Casa Civil; das Relagdes Exteriores; da Fazenda; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
e do Planejamento, Orcamento € Gestao. Disponivel em: <
[http://www2.desenvolvimento.gov.br/sitio/camex/camex/competencia.phppP. Acesso em: 26 de margo de 2011.



http://www2.desenvolvimento.gov.br/sitio/camex/camex/competencia.php
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/Arquivos/2000/Volume%20I/ParteII/4.8-AnProgEsp.pdf
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Financiamento as Exportacdes — PROEX, subdividido em PROEX-Financiamento ¢ PROEX-
Equalizacdo. Mediante o exame de cada caso, o Programa ¢ destinado ao financiamento e
apoio de exportagoes brasileiras, projetos ou setores com limitado acesso ao financiamento de
mercado.

O Banco do Brasil ¢ o ator burocratico com responsabilidade exclusiva para atuar
como gestor e agente financeiro da Unido. Importante ressaltar que, conforme o Art. 1° da
Resolugdo n’35, o PROEX-Financiamento € voltado para micro, pequenas e médias empresas.
As empresas de grande porte até poderdo se valer do beneficio, contudo, com limitada
possibilidade de adesdo. J4& o PROEX-Financiamento apoiara a exportacdo brasileira de
empresa de qualquer porte e os intermedidrios para este tipo de financiamento podem ser
bancos multiplos, comerciais, de investimento e de desenvolvimento, sediados no pais ou no
exterior, bem como do BNDES e da Corporagdo Andina de Fomento — CAF (BRASIL,
Resolugdo n° 35, Art. 1°).

O Art. 4° da Lei 10.184 cria o Fundo de Garantia para Promog¢ao da Competitividade
(FGPC) e altera os arts. 12 2% e 32 da Lei n® 9.531, de 10 de dezembro de 1997*. O FGPC ¢
ligado ao MDIC e administrado pelo BNDES. Seu objetivo ¢ “prover recursos para garantir o
risco das operacdes de financiamento realizadas pelo BNDES e FINAME ou por intermédio
de institui¢des financeiras repassadoras” (Art. 4%). O dispositivo ¢ destinado a microempresas,
empresas de pequeno porte ¢ médias empresas desde que ‘“exportadoras ou fabricantes de
insumos que integrem o processo produtivo, ou de montagem e de embalagem de mercadorias
destinadas a exportacdo” (/bidem).

O patrimdénio do FGPC ¢ proveniente de recursos da Unido (40%) e de agdes
preferenciais nominativas de emissdo da Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — Telebras.
Desde que com prévia autorizagdo do Presidente da Republica, outras agdes de propriedade da
Unido poderao ser vinculadas ao Fundo (/bidem).

Sobre o regime aduaneiro especial, contido no art. 78 do Decreto-lei n° 37% o Art. 5°

adverte:

(...) podera ser aplicado na importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
componentes destinados a fabricacdo, no Pais, de maquinas e equipamentos a serem
fornecidos no mercado interno, em decorréncia de licitagdo internacional contra

% BRASIL. Lei n° 9.531, de 10 de dezembro de 1997. Cria o Fundo de Garantia para Promogio da
Competitividade - FGPC, e da outras providéncias. Disponivel em: <
|thtp://www.planalt0. gov.br/ccivil 03/Leis/L9531.htm}. Acesso em: 30de margo de 2011.

¥ BRASIL. Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Dispde sobre o imposto de importagdo, reorganiza os
servi¢os aduaneiros e da outras providéncias. Capitulo III - Importagdes Vinculadas & Exportagdo, inciso II -
suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importagdo de mercadoria a ser exportada apds beneficiamento, ou
destinada a fabricagdo, complementagdo ou acondicionamento de outra a ser exportada;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9531.htm
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pagamento em moeda conversivel proveniente de financiamento concedido por
institui¢do financeira internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade
governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, com recursos captados no exterior.

O art. 6° da Lei 10.184 altera a art. 6° da Lei no 9.449, e permite que a empresa que
exportar seu proprio produto, dentre os estipulados no art. 1° da referida lei’®, por intermédio
de uma empresa com sede no pais, podera transferir a essa empresa o valor da exportagao
liquida®' caso a exportacio seja realizada por mesmo grupo econdmico da segunda empresa
ou a sociedade que ela esteja coligada. Ressalta-se que entre os produtos citados como
passiveis do beneficio estdo veiculos automotores dos quais se enquadram carros,
caminhonetes, 6nibus, caminhdes, embarcacdes e aeronaves.

O Art. 7° ressalta que o estabelecido no art. 55 da Lei n° 9.449:

Ficam reduzidos a metade os percentuais relacionados nos incisos I, II, Il e Vv?? do
art.1° da Lei n°® 9.440, de 14 de marco de 1997, e nos incisos I, II e I1I”* do art. 1° da
Lei n.° 9.449, de 14 de marco de 1997

% BRASIL. Lei n° 9.449, de 14 de marco de 1997. Art. 1°. Reduz o imposto de importagio para os produtos que
especifica e da outras providéncias. a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de trés rodas
ou mais e jipes; b) caminhonetes, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais, para
transporte de mercadorias de capacidade maxima de carga ndo superior a quatro toneladas; c) veiculos
automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas,
veiculos terrestres para transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-tratores; d) tratores agricolas e
colheitadeiras; e) tratores, maquinas rodoviarias e de escavacdo e empilhadeiras; f) carrogarias para veiculos
automotores em geral; g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias; e h) partes,
pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados - € pneumadticos, destinados aos

produtos relacionados nesta e nas alineas anteriores. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9449.htm#art6] Acesso em: 26 de margo de 2011.
1 A exportagio liquida por paises - exportagio menos importacio. Disponivel em:

|http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Aduana/Balanca/2010/abril/principaispaises.htm| Acesso em: 26 de
margo de 2011.

%2 BRASIL. Lei n® 9.440, de 14 de mar¢o de 1997. Art. 1°. I - redugio de cem por cento do imposto de
importagdo incidente na importagdo de maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e
modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem como os
respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de reposicdo; II - reducdo de noventa por cento do imposto de
importagdo incidente na importa¢do de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos -
acabados e semi-acabados - e pneumaticos; III - reduc@o de até cinqiienta por cento do imposto de importacdo
incidente na importacdo dos produtos relacionados nas alineas "a" a "c¢" do § 1o deste artigo; V - redugéo de 45%
do imposto sobre produtos industrializados incidente na aquisicio de matérias-primas, partes, pecas,
componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados - e pneumdticos. Disponivel: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9440.htmp. Acesso em: 26 de margo de 2011.

% BRASIL. Lei n® 9.449, de 14 de marco de 1997. Art.1°. 1 - redugdio de noventa por cento do imposto de
importagdo incidente sobre maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem como os respectivos
acessorios, sobressalentes e pecas de reposicao; II - redugdo de até noventa por cento do imposto de importagio
incidente sobre matérias-primas, partes, pegas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-
acabados, e pneumaticos; e III - reducgdo de até cinqiienta por cento do imposto de importacdo incidente sobre os
produtos relacionados nas alineas “a” a “c” do § 1° deste artigo. Disponivel em: <
[http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9449.htm#art6P. Acesso em: 26 de margo de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9449.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9449.htm#art6
http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Aduana/Balanca/2010/abril/principaispaises.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9440.htm
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Mas a norma ndo se aplica a partes, pegas, componentes, conjuntos € subconjuntos -
acabados e semi-acabados - e pneumaticos’ que ndo sejam totalmente destinados a
exportacao.

A reclamagdo por parte das industrias com relagdo a contragao de empréstimos, como
apresentado acima, estd sendo em parte sanada pelo governo. Quanto ao BNDES fazer
exigéncias maiores do que as empresas podem cumprir, como garantias ¢ limite de crédito,
politicas, como a Brasil Maior, tém sido elaboradas para se privilegiar alguns setores da

economia.

5.5.4 Apoio governamental para a venda

Todas as normas legais apresentadas sdo formas de apoio governamental a exportacao
de produtos e servigos desenvolvidos no pais. Todavia o governo federal, por meio de seus

Ministérios, conta com outros projetos de incentivo:

» Portal do Exportador - Estruturado pelo MDIC disponibiliza de forma gratuita
informagdes basicas sobre exportagdo, tais como principais termos, mecanismos,
legislagdes, eventos e atividades que possam ajudar o empresario na busca por novos
mercados;

» Aprendendo a exportar - Desenvolvido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
do MDIC possui informagdes administrativa, fiscal, cambial, de marketing, dentre
outros, e visa atender, principalmente, as pequenas ¢ médias empresas;

» BrazilTradeNet - Portal de promog¢ao comercial do MRE tem como objetivo incentivar
as exportagdes brasileiras e atrair investimento direto para o pais;

» Estudos de Mercados - Também desenvolvido pelo MRE apresenta estudos de
diversos mercados com informagdes basicas sobre paises ou mercados integrados.
Entre os dados apresentados estdo o perfil sodciopolitico, de comércio exterior,

economia e finangas, canais de distribuicao e legislagao;

% BRASIL. Lei n° 9.449, de 14 de margo de 1997. Art. 1°. Alinea h. Partes, pecas, componentes, conjuntos e
subconjuntos - acabados e semi-acabados - e pneumaticos, destinados a veiculos automotores terrestres de
passageiros e de uso misto de trés rodas ou mais e jipes; caminhonetes, furgdes, pick-ups e veiculos automotores,
de quatro rodas ou mais, para transporte de mercadorias de capacidade maxima de carga ndo superior a quatro
toneladas; veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de carga igual ou superior
a quatro toneladas, veiculos terrestres para transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-tratores; tratores
agricolas e colheitadeiras;tratores, maquinas rodovidrias e de escavacdo e empilhadeiras; carrogarias para
veiculos automotores em geral; reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias.
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» Programa de Apoio Tecnologico a Exportagdo (PROGEX) - Sob responsabilidade do

MCTI e do MDIC, tem como finalidade dar apoio tecnologico as micro e pequenas

empresas. O programa visa ainda a melhoria da qualidade e do processo produtivo,

atendimento as normas técnicas, redugdo de custos, design, embalagens e superacao de

barreiras técnicas;

» Promocao e Visibilidade de Empresas Exportadoras - As empresas interessadas em

exportar podem criar, gratuitamente, um site para divulgar seus produtos na Vitrine do

Exportador, desenvolvida pelo MDIC, e na BTNshowroom, sob responsabilidade do

MRE.

5.5.5 Conclusdes para a interacdo de exportacdo

A legislagdo nacional ndo possui uma norma especifica que contemple as empresas

exportadoras de produtos de defesa. Uma Lei ou Medida Proviséria para esta industria

induziria o empresariado a investir na exportagdo ja que, apesar de o objetivo maior da BLD ¢

estar voltada para atender as necessidades internas, esta ndo sobrevive sem o mercado

externo. Sendo assim, um marco legal que atendesse a essa premissa consolidaria as empresas

brasileiras e as colocaria com chance de competir no mercado externo.

A tabela abaixo relaciona, de acordo com dados do SIPRI’® no periodo 2003-2007, os

cinco maiores exportadores de armamentos. O Brasil aparece em 33° lugar:

Rank Rank Volume of exports (TIV) % share,
2003- 2002- 2003-
2007 20067 Supplier 2003 2004 2005 2006 2007 03-07 2007
1 1 USA 5581 6616 7026 7821 7454 34499 31
2 2 Russia 5355 6400 5576 6463 4588 28382 25
3 3 Germany 1706 1017 1879 2891 3395 10889 10
4 4 France 1313 2267 1 688 1 586 2 690 9 544 9
5 9 UK 624 1143 871 978 1151 4766 4
30 33 Brazil - 44 10 32 24 110 -

> Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Arms Transfers. Disponivel em: <

|http://www.sipri.org/yearbook/2008/files/SIPRIYB0807A.pdfF. Acesso em: 05 de outubro de 2011.



http://www.sipri.org/yearbook/2008/files/SIPRIYB0807A.pdf
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Ainda de acordo com o SIPRI, entre as décadas de 1970 e 1990 o Brasil ocupava a 16*

posicgdo *°:

Rank Rank Supplier 1970-1990
1970-1990 1969-1989

1 1 USSR 296483

2 2 USA 259687

3 3 France 56081

4 4 UK 47120

5 5 Germany 33017
(FRG)

16 16 Brazil 2239

5.6 PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

No Capitulo 3 as politica publicas analisadas pelo trabalho se mostraram eficazes
quanto a interagao de protecdo a propriedade intelectual. Na verdade, a obtengdo de patentes €
tarefa do inventor/criador e compete a este prezar por seu direito de usufruir da criagdo no
Brasil e no exterior.

No Capitulo 4 identificou-se os seguintes atores, sinergias e conflitos para a interagao:

Atores: MDIC (INPI), MCTI, ICTs, universidades e empresas
Sinergias: Desenvolvimento econdomico e da industria por meio da pesquisa e obtengdao de
patentes; pesquisa voltada para a inovagdo de processos e produtos; cooperagdo entre as

empresas, as ICTs e as Universidades com aproveitamento de mao de obra e infraestrutura.

Contflitos:
MDIC (INPI), MCTI — Empresas: Desinteresse pela pesquisa com foco na inovagdo; baixo
registro de patentes; necessidade de especialistas técnicos para o setor de metrologia; quebra

de patentes e custo para patentear em diversos paises.

% Tendéncia indicativa de valor (TIV) das exportagdes de armas a partir dos 50 maiores exportadores entre 1970
e 1990. Produzido em 8 de outubro de 2011. Valores expresso em EUA $ m. Disponivel em: <
|http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export toplist.php}. Acesso em: 08 de outubro de 2010.



http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php

160

ICTs, universidades e empresas: Falta de interlocugdo entre os trés atores para o incremento

da cooperacao tecnoldgica.

As normais legais que tratam da interagdo sdo e foram analisadas nesse trabalho

foram:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

Le19.279, de 14 de maio de 1996;

Le19.609, de 19 de fevereiro de 1998;

Le1 10.973, de 02 de dezembro de 2004;

Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;

Lei 12.270, de 24 de junho de 2010;

€< € € € € ¢ <

Além dessas, foram identificadas e consultadas os seguintes instrumentos legais:

Lei 11.484, de 31 de maio de 2007;

Decreto-lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940;
Decreto 3.201, de 6 de outubro de 1999;
Decreto de 21, de agosto de 2001;

Decreto 5.244, de 14 de outubro de 2004.

€< € € ¢ <

O Brasil possui um marco legal especifico para a questao da propriedade intelectual.
Dentre eles cita-se primeiramente a Constituicio Federal’’ onde em seu Capitulo I a Lei

define:

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais.

Outro instrumento que protege a propriedade intelectual ¢ o Codigo Penal (Decreto-lei

n’® 2.848, de 7 de dezembro de 1940)98, onde em seus capitulos I - Dos crimes contra a

7 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Titulo II. Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Capitulo 1. Dos direitos e deveres individuais e coletivos. Disponivel
emthttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm| Acesso em: 30 de margo de
2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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propriedade intelectual e II - Dos crimes contra o privilégio de invengdo, aplicam-se as
medidas punitivas.

As Leis 10.973 e 11.196, que também tratam da prote¢do a propriedade intelectual,
serdo analisadas exclusivamente em outro capitulo. Portanto, ndo serdo mencionadas na
analise desta secao.

Ressalta-se que ndo ha inteng¢do de ser exaustiva sobre o assunto, contudo averiguar,
no tocante ao interesse da industria de defesa, de que forma tal industria estd amparada
legalmente na questao da propriedade intelectual.

A Lei 9.279 de propriedade industrial assegura em seu Art. 1° a concessao de patentes
de invencdo e de modelo de utilidade; a concessdo de registro de desenho industrial; a
concessao de registro de marca; a repressao as falsas indicagdes geograficas; e a repressdo a
concorréncia desleal. A Lei aplica-se ainda ao pedido de patente ou de registro proveniente do
exterior e depositado no Pais por quem tenha protecao assegurada por tratado ou convengao
em vigor no Brasil; e aos nacionais ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos
brasileiros ou pessoas domiciliadas no Brasil a reciprocidade de direitos iguais ou
equivalentes (Art. 3°).

A Lei” estabelece em seu artigo 6°:

Os autores de invengdo suscetivel de utiliza¢do industrial terdo o direito de obter
patente que lhes garanta a propriedade e o uso exclusivo da mesma invencgdo, de
acordo com as condicdes estabelecidas neste Codigo.

Paragrafo tnico. Consideram-se autores, além dos inventores, os seus sucessores,
sejam pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou privado.

5.6.1 Concessao de patentes de invencdo e de modelo de utilidade

Ator provedor: Estado

Ator receptor: inventor, herdeiros, ou seus sucessores, € cessionario.

Segundo a Lei 9.279, poderé requerer a patente, o proprio inventor, seus herdeiros ou

seus sucessores, cessionario ou ainda a quem a lei, o contrato de trabalho ou prestacdo de

* BRASIL. Codigo Penal. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:<
[http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103275/codigo-penal-decreto-lei-2848-40F. Acesso em: 30 de margo de
2011.

 BRASIL. A Lei n° 9279”, de 14 de maio de 1996. Disponivel em:<
[http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9279.htmp. Acesso em: 30 de margo de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103275/codigo-penal-decreto-lei-2848-40
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servico determinarem. Caso se trate de uma invencao ou novo modelo feito por mais de uma
pessoa, parte ou todas poderdo requerer (Art.6°). Contudo, se duas ou mais pessoas
produzirem a mesma inovacao, independentemente, a patente cabe ao que comprovar depdsito

do pedido de patente mais antigo (Art.7°). Ressalta-se que segundo a Lei:

Art. 8° E patenteavel a invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial.

Art. 9° E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte
deste, suscetivel de aplicag@o industrial, que apresente nova forma ou disposigao,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua
fabricagdo.

A Lei garante prioridade ao pedido de patente depositado em pais, ou organizacao
internacional, que mantenha acordo com o Brasil (Art.16).

O Capitulo IX, Da Patente de interesse da Defesa Nacional, Art. 75, adverte que os
pedidos de patente originarios do Brasil cujo interesse se alie a area da defesa ndo estdo
contemplados na Lei 9.279. O tema ¢ objeto do Decreto 2.553, 16 de abril de 1998, que sera
analisada mais adiante. De acordo com o Art. 75, cabera ao INPI encaminhar o pedido ao
orgao competente do Poder Executivo que, num prazo de 60 dias, examinara o pedido de
sigilo. O mesmo artigo determina que fica proibido pedido de patente no exterior para objeto
de interesse da defesa nacional, assim como sua divulgacdo, sem autorizacdo do Orgao
competente. Do mesmo modo, exploragao e/ou cessdo do pedido ou da patente, ficam
condicionados a prévia autorizagao.

A Lei garante ao depositante do pedido ou titular de patente de invengdao a
possibilidade de requerer certificado de adigdo. O documento protege os aperfeigoamentos ou
os desenvolvimentos realizados no objeto mesmo que o aprimoramento em si ndo se incluia
num conceito inventivo (Art. 76). O certificado terd a mesma data de vigéncia do pedido de
patente (Art. 77).

Sobre a extingdo da patente e a possibilidade do objeto cair em dominio publico, o Art.

78 apresenta os seguintes motivos:

I - pela expiragdo do prazo de vigéncia;

IT - pela rentncia de seu titular, ressalvado o direito de terceiros;

III - pela caducidade;

IV - pela falta de pagamento da retribuicdo anual, nos prazos previstos no § 2° do art. 84

e no art. 87;
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V - pela inobservancia do disposto no art. 217'%.

O Art. 80 ainda assegura que a patente perdera a validade, de oficio ou requerimento,
apos dois anos da concessdo da primeira licenga compulsoria caso o prazo ndo tenha sido
“suficiente para prevenir ou sanar o abuso ou desuso, salvo motivos justificaveis”.

Todavia, caso o depositante ou titular requerer, dentro do periodo de trés meses, a
restauragdo do pedido de patente, a mesma poderd ser restaurada mediante retribuigao
especifica (Art. 87).

Os artigos 88 a 93 estabelecem as definicdes de procedimento para as invencgdes ou
modelos criados por empregados ou prestadores de servigo. Ela determina que as invengdes
ou modelos pertencem exclusivamente ao empregador, quando oriundo de contrato de
trabalho realizado no Brasil e desde que tal invengao resulte da fungdo para qual o empregado
foi contratado (Art. 88). O assunto ¢ regulamentado pelo Decreto 2.553, de 16 de abril de

1998, a ser examinado mais adiante.
Interesse da defesa nacional

O Decreto 2.553 regulamenta os arts. 75 ¢ 88 a 93 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de
1996, e define ter a SAE competéncia para analisar os pedidos de patente de interesses da

defesa nacional assim como autorizar sua divulgagdao. A manifestacao das analises pode se dar

por iniciativa prépria ou por meio de pedido do INPI (Art. 1°).

5.6.2 Concessao de Registro de desenho industrial

Ator provedor: Estado

Ator receptor: inventor, herdeiros, ou seus sucessores, € cessionario.

O prazo para vigorar o registro ¢ de 10 anos, contados a partir da data do deposito, e

poderd ser prorrogado por trés anos sucessivos a cada cinco anos (BRASIL, Lei 9.279
Art.108).

100 BRASIL. Lein® 9.279, de 14 de maio de 1996. Art. 217. A pessoa domiciliada no exterior devera constituir
e manter procurador devidamente qualificado e domiciliado no Pais, com poderes para representd-la
administrativa e judicialmente, inclusive para receber citagdes.
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Quanto a sua extingdo, a Lei ressalta que o registro perde validade pela expira¢do do
prazo de vigéncia; pela rentincia de seu titular, ressalvado o direito de terceiros; pela falta de
pagamento da retribuicdo prevista nos arts. 108 e 120'"'; ou pela inobservancia do disposto no

art. 217" (Art.119).

5.6.3 Concessdo de registro de marca

Ator provedor: Estado

Ator receptor: inventor, herdeiros, ou seus sucessores, € cessionario.

A Lei 9.279 considera suscetiveis de registro como marca os sinais distintivos
visualmente perceptiveis, desde que ndo sejam considerados proibi¢des legais (Art. 122).
Mesmo sem deposito ou registro no Brasil, marca reconhecida em seu ramo de atividade,
balizado no art. 6° bis (I), da Conven¢do da Unido de Paris para Protecdo da Propriedade
Industrial, tem protecao especial. (Art. 126).

Assim como nas demais concessoes, ao pedido de registro de marca depositado em
pais que possua acordo com o Brasil ou em organizagdo internacional, serd assegurado direito
de prioridade (Art. 127).

A Lei determina que pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou de direito
privado podem solicitar registro de marca (Art. 128) tendo seu uso exclusivo garantido em
todo o territorio nacional (Art. 129). Entretanto, pessoas de direito privado somente poderao
requisitar registro de marca desde que tenha relagdo com seu ramo de atividade, diretamente
ou por meio de empresas que “controlem direta ou indiretamente, declarando, no proprio
requerimento, esta condi¢ao, sob as penas da lei”. Para o pedido de registro de marca coletiva,
esta somente poderd feito por pessoa juridica representante de coletividade, sendo legalmente

aceito que exerca atividade distinta da de seus pares. Para finalizar, somente pessoa sem

107 BRASIL. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Art. 108. O registro vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos
contados da data do depdsito, prorrogavel por 3 (trés) periodos sucessivos de 5 (cinco) anos cada. § 1° O pedido
de prorrogacdo devera ser formulado durante o ultimo ano de vigéncia do registro, instruido com o comprovante
do pagamento da respectiva retribuicdo. § 2° Se o pedido de prorrogacao nao tiver sido formulado até o termo
final da vigéncia do registro, o titular poderd fazé-lo nos 180 (cento e oitenta) dias subseqiientes, mediante o
pagamento de retribui¢do adicional. Art. 120 O titular do registro estd sujeito ao pagamento de retribuicdo
qiiingiienal, a partir do segundo qiiinqiiénio da data do deposito. § 1° O pagamento do segundo qiiinqiiénio sera
feito durante o 5° (quinto) ano da vigéncia do registro. § 2° O pagamento dos demais qiiinqiiénios sera
apresentado junto com o pedido de prorrogagdo a que se refere o art. 108. § 3° O pagamento dos qiliinqiiénios
poderé ainda ser efetuado dentro dos 6 (seis) meses subseqiientes ao prazo estabelecido no paragrafo anterior,
mediante pagamento de retribuigdo adicional.

12 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Art. 217. A pessoa domiciliada no exterior devera constituir
e manter procurador devidamente qualificado e domiciliado no Pais, com poderes para representd-la
administrativa e judicialmente, inclusive para receber citagoes.
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interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado podera pedir o registro
de certificagdo. A Lei considera para o registro de marca “os sinais distintos visualmente
perceptiveis, ndo compreendidos nas proibi¢des legais” (Art.122).

O prazo do registro ¢ de 10 anos e prorrogéavel por periodos iguais e sucessivos (Art.
133).

Sua extingdo esta sujeita quando (Art. 142):

I - expira do prazo de vigéncia;

IT - rentncia, que podera ser total ou parcial em relagdo aos produtos ou servigos
assinalados pela marca;

III - caducidade; ou

IV - inobservancia do disposto no art. 217.

Marca registrada no Brasil e considerada de alto renome tera protecdo especial (Art.
125) assim como marca notoriamente conhecida em seu ramo de atividade, conforme art. 6°
bis (I), da Convengédo da Unido de Paris para Proteg¢do da Propriedade Industrial, estando ou
nao previamente depositada ou registrada no pais (Art. 126). Sera concedida prioridade ao
pedido de registro de marca depositado em pais com acordo com o Brasil, ou organizagao
internacional, que produza efeito de depdsito nacional (Art. 127).

O titular da marca tem assegurado o direto ceder seu registro ou pedido de registro;
licenciar seu uso e zelar pela sua integridade material ou reputacao (Art. 130) e o prazo

vigorara por um periodo de 10 anos, estendidos por periodos iguais ou sucessivos (Art. 133).

5.6.4 Repressao as falsas indicacGes geograficas

Ator provedor: Estado

Ator receptor: inventor, herdeiros, ou seus sucessores, € cessionario.

Esta sujeito a detencdo, de um a trés meses, ou multa, quem fabricar, importar,
exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou ter em estoque produto que apresente falsa
indicagdo geografica (BRASIL, Lei 9.279, Art. 192) assim como utilizar em produto,
recipiente, involucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de divulgacio ou
propaganda, termos retificativos, tais como "tipo", "espécie", "gé€nero", '"sistema",

"semelhante", "sucedaneo", "idéntico", ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira
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procedéncia do produto (Art. 193). A mesma pena vale para quem se aproveitar de marca,
nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressdo ou sinal de propaganda ou
qualquer outra forma que indique procedéncia falsa, para vender ou expor a venda produto

com esses sinais (Art. 194).

5.6.5 Repressdo a concorréncia desleal

Ator provedor: Estado

Ator receptor: inventor, herdeiros, ou seus sucessores, € cessionario.

Segundo a Lei 9.279, a pena de detencdo de trés meses a um ano, ou multa, aplica-se a
quem cometer crime contra patente de invengdo ou de modelo de utilidade fabricando, sem
autorizagdo do titular; produto que seja objeto de patente ou, também sem prévia autorizacao
do titular, usar meio ou processo que seja objeto de patente de invengdo (Art. 183). Ainda é

considerado crime quem:

I - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque, oculta ou recebe, para
utilizagdo com fins econdmicos, produto fabricado com violagdo de patente de
invencdo ou de modelo de utilidade, ou obtido por meio ou processo patenteado; ou

I - importa produto que seja objeto de patente de invengdo ou de modelo de
utilidade ou obtido por meio ou processo patenteado no Pais, para os fins previstos
no inciso anterior, e que ndo tenha sido colocado no mercado externo diretamente
pelo titular da patente ou com seu consentimento.

Como também:

Art. 185. Fornecer componente de um produto patenteado, ou material ou
equipamento para realizar um processo patenteado, desde que a aplicagdo final do
componente, material ou equipamento induza, necessariamente, a exploragio do
objeto da patente.

A Lei traz outras ressalvas contra uso indevido do objeto patenteado sendo a

) N A 103
penalidade a detencdo de trés meses a um ano, ou multa .

5.6.6Transferéncia de tecnologia e franquia

'3 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Arts. 187 a 195. Demais penalidades sido apresentadas dos
arts. 196 a 210.
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Cabe ao INPI fazer o registro dos contratos que tratem sobre transferéncia de tecnologia,

contratos de franquia e similares (BRASIL, Lei 9.279, Art. 211).

5.6.7 Suspensdo de concessdes

A Lei 12.270, de 24 de junho de 2010 estabelece sobre as medidas de suspensdo de
concessoes dos direitos de propriedade intelectual. Ressalta-se que a norma vale para casos de
descumprimento de obrigacdes do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMO).

De acordo com o Art. 3°:

Na aplicacdo desta Lei, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

I - suspensdo de direitos de propriedade intelectual,

IT - limitacdo de direitos de propriedade intelectual,

III - altera¢do de medidas para a aplicagdo de normas de protegdo de direitos de
propriedade intelectual;

IV - alteragdo de medidas para obtencdo ¢ manutencdo de direitos de propriedade
intelectual;

V - bloqueio temporario de remessa de royalties ou remuneragdo relativa ao
exercicio de direitos de propriedade intelectual; e

VI - aplicagdo de direitos de natureza comercial sobre a remuneragdo do titular de
direitos de propriedade intelectual.

Dentre as penalidades previstas estdo a apreensdao de exemplares; a suspensdao da
comunicacao ao publico; a suspensdo da comercializacdo; ou multa de até cem vezes o valor

do registro.

5.6.8 Conclusdes para a interacao de protecao a propriedade intelectual

Quanto a propriedade intelectual o Brasil possui diversas normas legais que atendam a
essa interagdo. Todavia, uma legislacdo especifica para tdo complexo assunto quanto a
pesquisa e inovacdo de produtos de defesa merecem regulamentagdo especifica. O Decreto
2.553, que atende a Lei 9.279 e regulamento sobre o “carater sigiloso dos processos de pedido
de patente origindrios do Brasil, cujo objeto seja de interesse da defesa nacional” obviamente
¢ somente o primeiro passo para a criagdo de um marco legal para a defesa.

Como exemplo da urgente necessidade de uma normal legal que atenda a producdo

bélica, tem-se como exemplo que as pequenas e médias empresas (PMEs) representaram 75%
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das exportagdes brasileiras em 2008. De acordo com a pesquisadora do INPI Luciana

Goulart'*:

(...) a competitividade do mercado global exige a protecdo dos ativos de propriedade
intelectual, como marcas, patentes ¢ desenhos industriais. Sem isso, as PMEs ficam
a mercé dos “sécios indesejados”, os concorrentes, que copiam produtos nos paises
em que eles ndo estao protegidos.

Sendo assim, apesar de o Brasil possuir uma série de Leis e Decretos relativos ao
tema, atencdo maior deve ser dada para que as empresas nao saiam prejudicadas,
principalmente caso se leve em conta, o alto valor agregado de um produto de defesa. Outro
fator ¢ que mesmo nas empresas de maior porte apenas 5% delas usam patentes'”. Isso
demonstra uma falta de seriedade e comprometimento do empresariado nessa questao.

O MDIC, MPOG e MCTI tém interesses diretos na pesquisa com foco na inovagao e
por vezes reclama da falta de interesse dos empresarios em fomentarem a inovacdo em suas
empresas. Outro ponto € a possibilidade de cooperacdo com universidades e ICTs para o
aproveitamento de recurso humano e infraestrutura. A¢des como esta t€ém o amparo de
legislagdo, como a Lei do Bem e de Inovacdo, mas precisam contam com a vontade do

empresario, de buscar os laboratorios e das universidades e institutos tecnologicos de se

aproximar mais do setor privado.

5.7 IMPORTACAO

No Capitulo 3 identificou-se que as politicas publicas definidas para o setor da
industria de defesa almejam a substituicdo da importagdo pela producao nacional. Todavia,
nenhum pais ¢ capaz, ¢ tem interesse, de fabricar todos os componentes e subsistemas, sendo
assim, ha de se fomentar a producdo com o equilibrio das importagoes.

De acordo com o Capitulo 4, sdo esses os atores, sinergias e conflitos apresentados
nesta interagao:

Interacdo entre os atores, sinergias e conflitos:
MD — Interesse: Garantia da defesa nacional. Sinergia: Redug@o da carga tributaria. Conflitos:
Importacdo por parte das indistrias sem intengdo de investir em pesquisar para produzir

nacionalmente.

"% Fonte: INPIL Disponivel em: < http://www.inpi.gov.br/noticias/falta-de-protecao-ameaca-as-exportacoes-
brasileiras-1/?searchterm=industria de defesa>. Acesso em: 08 de outubro de 2011.
"% Ibidem.
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MCTI - Interesse: Pesquisa com inovagao. Substitui¢do da importagdo. Conflitos: Preferéncia
da industria pelo uso de tecnologia estrangeira comprada, sem adicionar contetdo brasileiro e
ndo ser capaz de produzir os componentes adquirindo do exterior subsistemas e mddulos
prontos, criando assim uma dependéncia disfarcada do estrangeiro.

MF — Interesse: Equilibrio das contas publicas. Sinergia: Redugdo da carga tributéria para
alguns setores. Conflitos: Concessao de isen¢ao fiscal que crie prejuizo aos cofres publicos.
MRE - Interesse: Acordos e relacionamento bilateral e multilateral. Sinergia: Substituicdo da
importacdo pela produgdo nacional e reducdo da carga tributdria. Conflitos: Tratados e
acordos internacionais que cerceiam a importagao.

Empresas — Interesse: Venda, lucro e isencdo fiscal. Sinergia: Reducdo da carga tributaria

sobre a importagdo. Conflito: Tratados internacionais que limitam a importacao.

As normas legais que tratam do tema sdo as seguintes:

¥ 1ei9.112, de 10 de outubro de 1995;

¥ Lei 10. 865, de 30 de abril de 2004;

¥ Leill.196, de 21 de novembro de 2005;
¥ Portaria SAE n° 61.

A Lei 11.196, nos arts. 4°, 5° e 6° estabelecem as isen¢des fiscais, no caso PIS/Pasep,
PIS/Pasep-Importacao, Cofins e Cofins-Importacdo, quando da importagdo de bens novos
voltados para “o desenvolvimento, no Pais, de software e servicos de tecnologia da
informacao”. Soma-se que, na importacdo desses mesmos bens sem similar nacional, fica
suspenso o pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (Art.11). Maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos recebem a mesma isengdo de contribui¢ao nos
casos de venda ou importagao (Art.14).

A Lei ressalva, em seu Art. 7°, a necessidade de regularidade fiscal da pessoa juridica
para que esta esteja apta a aderir ao Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servicos de Tecnologia da Informagao (Repes), assim como no Art.23 adverte
para a mesma comprovacdo de regularidade fiscal para usufruir dos beneficios fiscais e da

subvencdo especificados dos arts. 17 a 21 da Lei. Todavia, pessoa juridica participante do
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Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte (Simples'*®) ndo pode aderir ao Repes (Art. 10).

O Art. 50 aplica as diretrizes do Art. 14. da Lei 10.865'" ¢ inclui a importagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos para a “incorporagdo ao ativo
imobilizado da pessoa juridica importadora”. Mas ha de se observar a relagdo desses materiais
que dardo direito ao beneficio visto que eles serdo definidos em regulamento.

Algumas das medidas apresentadas visam a substitui¢do das importacdes, politica ha
muito defendida pelo pais, mas que por vezes ndo encontra contra-partida por parte do
empresariado como demanda o MPOG, MDIC e o MCTI. A falta de interesse na concorréncia
interna acaba sendo um limitador para o governo e gera acomodacdo nas empresas que
exigem redugdo da carga tributdria mas nem sempre isso se reflete na promocgao de atividades

de pesquisa e inovagao.

Importagdo de produtos quimicos e farmacéuticos

O artigo 43, Capitulo IX, da Lei 11.169, estabelece que o Poder Executivo podera
reduzir a 0 (zero) e a “restabelecer a aliquota incidente sobre receita bruta” sobre a venda de
produtos quimicos e farmacéuticos. O Art. 50 aplica as diretrizes do Art. 14. da Lei 10.865'"®
e inclui a importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos para a
“incorporacao ao ativo imobilizado da pessoa juridica importadora”. Mas ha de se observar a

relacdo desses materiais que dardo direito ao beneficio visto que eles serdo definidos em

regulamento.

1% Fonte: SEBRAE. O SIMPLES esta em vigor desde 1.° de janeiro de 1997. Consiste no pagamento unificado
dos seguintes impostos e contribui¢des: IRPJ, PIS, COFINS, CSLL, INSS Patronal e IPI (se for contribuinte

do IPI). 2. A inscrigdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das contribui¢des instituidas pela
Unido, como as destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao SEBRAE, e seus congéneres, bem
como as relativas ao salario-educagio e a Contribuigdo Sindical Patronal. 3. O SIMPLES podera incluir o ICMS
e/ou o ISS devido por microempresa e/ou empresa de pequeno porte, desde que o Estado e/ou o Municipio em
que esteja estabelecida venha aderir ao SIMPLES mediante convénio. Disponivel em: <
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/18764576F8BA66EF03256D520059A21F/$File/25 1 arquiv |
o_simples.pdff. Acesso em: 30 de outubro de 2011.

""”BRASIL. lei no 10.865, de 30 de abril de 2004. Capitulo VIII. Dos regimes aduaneiros especiais. Art. 14. As
normas relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importagdo ou do IPI vinculado a importacao,
relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as contribui¢des de que trata o art. 1° desta Lei.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14§1>. Acesso
em: 19 de margo de 2011.

1% BRASIL. lei no 10.865, de 30 de abril de 2004. Capitulo VIII. Dos regimes aduaneiros especiais. Art. 14. As
normas relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importagdo ou do IPI vinculado a importagao,
relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as contribuigdes de que trata o art. 1° desta Lei.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14§1>. Acesso
em: 19 de marco de 2011.



http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/18764576F8BA66EF03256D520059A21F/$File/25_1_arquivo_simples.pdf
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/18764576F8BA66EF03256D520059A21F/$File/25_1_arquivo_simples.pdf
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Ainda sobre a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Confins, a Lei regula as bases das
aliquotas para o importador de nafta petroquimica'® em 4,6%. O disposto é valido para o
importador de etano, propano, butano e correntes gasosas de refinaria as industrias que os

empreguem na producdo de eteno e propeno com finalidades industriais e comerciais.

Importacdo de bens controlados

A Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC), de acordo com o
Decreto n° 3665, de 20 de novembro de 2000, estabelece as normas fundamentais para a
fiscalizacdo das atividades, exercidas por pessoas fisicas ou juridicas, que envolvam produtos
controlados pelo Exército. Demais atividades da DFPC sdo a fabricagdo, a recuperacao, a
manutencdo, a utilizacdo industrial, o manuseio, o uso esportivo, o colecionamento, a
importagdo, o desembaraco alfandegario, o armazenamento, o comércio e¢ o trafego de

produtos controlados.

5.7.1 Conclusdo para a interacdo de importacao:

Apesar de o pais possuir uma série de normas legais para a questdo, a principal
reclamacao por parte do empresario ¢ quanto ao alto valor da taxas de importagdo. O risco
Brasil também influencia nessa negociacdo e com isso as empresas acabam repassando as
despesas para o usuario final. Sob a alegagao de estimulo a criagdo de empregos e equilibrio
da balanca comercial, o governo langa ainda mao do aumento do IPI. Tal atitude gera muita
discussdo e descontentamento muitas vezes desestimulando a P&D.

Para a BLD, a reduc¢do, a isencdo de tributos e/ou regime especial de tributacdo para
industrias produtoras de material de defesa seria um incentivo a demanda interna de
restabelecer o setor e reequipar as FA. A taxacao dos impostos sobre o custo do produto e
sobre o seu preco final, saldados na ato da compra por meio dos insumos ¢ ao final na emissao

da nota fiscal de faturamento ¢ outra reclamagao constante por parte dos empresarios.

' Derivado de petroleo utilizado principalmente como matéria-prima da industria petroquimica na produgio de
eteno e propeno, além de outras fragdes liquidas, como benzeno, tolueno e xilenos. Utilizagdo: As matérias-
primas derivadas da Nafta Petroquimica sdo utilizadas para: resinas termoplasticas, elastdmeros, solventes e
combustiveis. Disponivel em: < http://www.refinariariograndense.com.br/refinaria/produtos/nafta-petroquimica
>. Acesso em: 19 de marco de 2011.
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5.8 CONTRATACAO DE PESSOAL

No Capitulo 3 foi identificado a necessidade de desoneragcdo da carga tributaria com o
objetivo de geracdo de emprego.

No Capitulo 4 constatou-se os seguintes atores, sinergias e interagcdes contidas nessa
interagao:

Atores: MTE, Associacdes sindicais, empresas, empregados.

Sinergias: Criagdo de novas vagas de trabalho e manutengdo das atuais.

Conflitos:

MTE, Associagdes sindicais € empregados: Demissodes, salarios ndo compativeis com a
média do mercado.

Empresas: Alta taxa tributéria.

As legislacoes referentes a esta categoria de interagao sao:

¥ Leill.196, de 21 de novembro de 2005;

¥ Decreto 2.553, de 16 de abril de 1998;

¥ Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT).
¥ Portaria MCTI 557, de 30 de agosto de 2006;

A principal legislacdo referente a contratagdo de pessoal ¢ o Decreto-Lei 5.452, de 1°
de maio de 1943, que aprova a Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT) e, segundo o
Art. 1°, “estatui as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas de trabalho”.

De acordo com a Lei 11.196, a Unido fica autorizada a subvencionar o valor da
remuneracdo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores e empregados em
atividades de inovacdo tecnologica em empresas localizadas no territério brasileiro. O valor
chega a 60% para pessoas juridicas que atuem na area das extintas Sudene e Sudam e até 40%
nas demais regides (Art. 21).

Todas as isengdes mencionadas passardo por controle contdbil realizado em contas
especificas. Somente serd aceito a dedugcdo de pagamento de pessoas fisicas ou juridicas se
estes forem feitos a residentes e domiciliados no pais (Art.22). O descumprimento de
quaisquer das obrigagdes assumidas dispostas dos arts. 17 a 21, assim como uso irregular dos

incentivos, provoca perda dos beneficios. Nesse caso, o valor dos tributos ndo recolhidos,
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acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, de acordo com a legislacdo tributaria,
devera ser recolhido (Art. 24).

A Portaria MCTI n°® 557 oferece outra forma de incentivo por meio das subvengoes
econdmicas autorizadas quando das contrata¢des de pesquisadores, titulados como mestres ou
doutores, empregados em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovagao tecnoldgica.

5.8.1 Pagamento de salarios e beneficios voltados para P&D

Ator Provedor: ICTs

Ator receptor: criador

A Lei 10.973 em seu Art. 13 garante ao criador participacdo minima de 5% e maxima
de 1/3 “nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criacao
protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor”. Membros da equipe de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico poderao dispor dos mesmos beneficios.

E facultado ao pesquisador publico colaborador de ICT se afastar de seu local habitual
de trabalho (Art. 14), mas ressalta-se que as atividades desenvolvidas por este devem ser

compativeis com o de sua instituicdo de origem. A Lei ainda determina que:

(...) sdo assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo
do cargo militar ou o salario do emprego publico da institui¢do de origem, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressdo
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

O Decreto 2.553 garante ao servidor da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional que desenvolver inovagao, aperfeicoamento ou modelo de utilidade e desenho
industrial, garantia, durante vigéncia da patente ou do registro, “premiagdo de parcela do valor
das vantagens auferidas pelo 6rgdo ou entidade com a exploragdo da patente ou do registro”

(Art. 3°).

5.8.2 Conclusdes para contratacio de pessoal
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Uma das grandes questdes ainda existente ¢ quanto as altas taxas tributarias pagas
pelas empresas na contratacdo de funcionarios. A questdo dos impostos no pais tem sido
motivo de muitas discussdes ha muitos anos, todavia ela ainda carece de agdes que favorecam
a criagdo de mais vagas de trabalho. A Lei 11.196 fala da subvencdo da remuneracdo com
pesquisadores voltados para a area de inovacdo e a Lei 10.973 da remuneragdo do
criador/inventor. Contudo, o setor da defesa engloba muitos outros profissionais e, como dito
acima, a questdo tributaria permanece sendo um assunto que necessita de atengao para que o

setor seja impulsionado a contratar.

5.9 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

O Capitulo 3 identificou o interesse do governo e das empresas na formacao de
engenheiros assim como na profissionaliza¢do especializada em outras areas. Outra meta € a
concessao de bolsas de doutorado e pds-doutorado para pesquisadores em instituicdes
internacionais voltadas ao ensino da ciéncia aplicada, fundamental e especulativa. Bolsa de
mestrado também serdo oferecidas. Outra intencdo do governo ¢ a criagdo de vagas para
cientistas e pesquisadores.

No Capitulo 4 os seguintes atores, sinergias e conflitos foram estabelecidos:

Atores: MEC, MCTI, empresas, Sindicatos, empresas ¢ empregados.

Sinergias: Politicas voltadas para a formacao especializada com foco nas engenharias,

capacitacdo de mao de obra.

Contflitos:

Empresas: Falta de profissionais para o setor da defesa o que leva ao empresario a

contratar profissional de outro pais ou sem a especializagao adequada para o cumprimento

de suas atividades

MEC, MCTI, empresas, Sindicatos, empresas ¢ empregados: Capacitagao.

As normais legais que dizem respeito a interagdo sdo:

¥ Lei1.310, de 15 de janeiro 1951;
¥ Decreto 29.741, 11 de julho de 1951;
¥ Decreto 86.791, de 28 de dezembro de 1981;
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¥ Portaria 91, de 04 de agosto de 2010.

A Capes, criada a partir do Decreto 29.741, ¢ a Agéncia Executiva do MEC junto ao
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Ela ¢ ainda responsavel pela elaboragdo do Plano
Nacional de Pos-Graduagio Stricto Sensu, sob o Decreto n° 86.791 de 1981, coordenando a
elaboragdo, avaliagdo, acompanhamento e coordenagdo das atividades relacionadas ao ensino

superior. Sob sua responsabilidade esta:

(...) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam ao desenvolvimento do pais.

Ja o CNPq, Lei 1.310, ligado ao MCTI fomenta a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formacao de recursos humanos para a pesquisa no pais.

Cada area profissional tem sua respectiva legislagao e atua pela melhoria do ensino e
infraestrutura com condigdes dignas para a educagdo continuada, para a pesquisa € a atuagao
do futuro profissional. Como exemplo, cita-se a Portaria n° 91, de 04 de agosto de 2010, que
aprova novo Material de Procedimentos para execucdo do Plano Setorial de Qualificacao
Petroleo e Gas Natural. O MTE também atua na capacitagdao profissional de jovens e adultos
agindo ora por regides, ora por grupos sociais, ou até mesmo por raga, como € o caso do

Planseq Afro-descendente.

5.9.1 Conclusio para interacdo de capacitacdo de recursos humanos

A capacitagdo de recursos humanos ¢ um desafio para qualquer pais. Sem essa
medida, compromete-se o desenvolvimento econdmico e social e perde-se oportunidades. No
Brasil, a falta de engenheiros ja ¢ considerado um problema. O governo federal langou
medidas de incentivo a formacdo da carreira, como o PACTI 2 que cria programas de
formacdo de recursos humanos com énfase na engenharia. Contudo, seu impacto somente sera
sentido daqui a dois anos, para técnicos em engenharia, € cinco anos, para formacgao
universitaria. Todavia, o profissional que se anseia ¢ aquele capacitado a lidar com novas
tecnologias. Nesse caso, a espera por um profissional que atenda a necessidades da industria

de defesa pode ser maior.
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A solucdo das industrias tem sido a capacitagdo de seus proprios profissionais,
investindo em quem sai da graduagdo, com programas de Especializagdo, ou mesmo langando

~ ~ . 11
cursos de graduacdo. Exemplos sio a Embraer e a Helibras''”

. Na Embraer, que ja formou
mais de mil profissionais, o investimento neste tipo de agdo cresceu de R$ 2,8 milhdes em
2010 para R$ 6,7 milhdes em 2011. A empresa investe em novas turmas de Especializagdo em
parceria com o Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA).

Ja a Helibras precisa contratar 500 empregados até¢ 2012, o dobro do que possui no
momento. Muito dessa necessidade advém da encomenda de produgao de 50 helicopteros EC-
725 - um contrato de € 1,847 bilhdo — e que envolve um processo gradual de transferéncia de
tecnologia. Para que a formacdo de mao de obra se concretize, a Eurocopter, empresa
fabricante de helicopteros civis, firmou acordos entre a Helibras, a Universidade Federal de
Itajuba (Unifei) e uma universidade francesa para a troca de conhecimentos e treinamento.

O caminho para a capacitagdo de recursos humanos tem feito um caminho inverso
onde as empresas solicitam as universidades e ICTs que ampliem suas vagas e/ou criem novos
cursos de capacitacdo. Esse procedimento pode ser considerado 6timo a longo prazo, mas nao
altera o quadro de vazio de empregados qualificados no presente momento.

As empresas tém reclamado quanto a falta de profissionais especializados no mercado
e demandam politicas publicas que tenham como objetivo sanar esse problema. O Plano
Brasil Maior, como ja mencionado no Capitulo 3, promoverd a formagao de engenheiros.
Contudo, outras carreiras também precisam de estimulo como fisicos, quimicos e
pesquisadores de uma maneira geral para atuarem em laboratorios e, principalmente, serem

capazes de manusear equipamentos sofisticados por conta da sua tecnologia agregada.

5.10 CERTIFICACAO DE PRODUTOS

No Capitulo 3 verificou-se a existéncia de legislacdo voltada para essa interacdo
contudo ¢ preciso mais investimento em metrologia com a capacitagdo de mdo de obra
técnica.

No Capitulo 4 estabelece-se a interacdo entre os atores, sinergias e conflitos

apresentados abaixo:

""" Fonte: Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sio Paulo (SEESP). Disponivel em: <

|http://www.seesp.org.br/site/cotidiano/ 14 74-faltam-profissionais-para-atuar-na-industria-de-defesa.html}.
Acesso em: 10 de outubro de 2011.
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Atores: INMETRO, empresas e pesquisador.
Sinergias: Qualificagdo dos produtos.
Conflitos: Baixa qualificagdo da produg¢do nacional em comparagdo com a do

estrangeiro. Caréncia de profissionais para o sistema de metrologia.

As legislagdes diretamente ligadas a essa interagdo so:

¥ Portaria Normativa 777/MD, de 31 de maio de 2007;
¥ Portaria do INMETRO 326, de 11 de dezembro de 2006;
¥ Portaria do INMETRO 250 de 16 de outubro de 2006.

O INMETRO ¢ o 6rgao que responde ao Programa de Avaliacdo da Conformidade, no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC), a implantar avaliagao
da conformidade de produtos, processos, servigos e pessoal, em consonancia com as politicas
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) e as
praticas internacionais. O Organismo de Certificacao de Produtos (OCP) € o reconhecimento
formal por um organismo de acreditacio de que um instrumento de avaliagdo da
conformidade, laboratério, organismo de certificagdo ou organismos de inspecao, atende aos
pré-requisitos definidos e comprova competéncia para desempenhar suas atividades. A
Organizagao Internacional para Padronizagao (ISSO) ¢ um o6rgdo internacional que congrega
entidades para o estudo e estabelecimento de normas.

O MD criou a Comissdao de Implantagdo do Sistema de Certificagdo, Metrologia,
Normalizacdo ¢ Fomento Industrial (Comiscemefa), formada por especialistas das FA, e
disponibilizou para o seu uso, as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e da /nformation Handling Systems (IHS), cujos acessos estdo sendo
coordenados pela Diretoria de Engenharia Naval (DEN) do Comando da Marinha, pelo
Centro Tecnologico do Exército (CTEX) e pelo Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA).

5.10.1 Legislacdo sobre produtos perigosos:

A legislacdo brasileira que aborda a certificagdo do transporte terrestre de produtos

perigosos estd fundamentada nas legislagdes internacionais tais como:
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IMDG-Code, amdt 31-04, IMO, London, 2004
ADR 2005, UN, Geneva, 2004

Orange Book, 14th edition, UN, New York, 2005
DGR, 47th edition, IATA, Montreal, 2006

€< € ¢ <

Para atender a essa certificagdo, o INMETRO possui as seguintes Portarias:

¥ Portaria do INMETRO N° 326 de 11.12.2006 Regulamenta a resolucdo 420 e
determina entre outras disposi¢cdes, a certificacdo compulséria de embalagens
utilizadas no transporte terrestre de produtos perigosos cuja massa ndo ultrapasse 400
kg ou 450 1. (nota: esta portaria revoga a portaria N°10 de 24.01.2006);

¥ Portaria do INMETRO N° 250 de 16.10.2006 Regulamenta a resolucdo 420 e
determina entre outras disposicdes, a certificacdo compulsdria de IBC (contentores

intermedidrios para granéis) utilizados no transporte terrestre de produtos perigosos.

5.10.2 Conclusdo para certificacdo de produtos

A certificagdo de produtos ¢ o ultimo passo de uma atividade que envolva pesquisa,
desenvolvimento e produgdo. Sendo assim, ao nao se investir nas etapas anteriores perde-se a
oportunidade de avancar em dire¢do a equipamentos com agregagdo tecnoldgica € no
consequente aumento do numero de patentes, exigéncia constante do MDIC, por meio do
INPI e INMETRO e do MCTI. Como consequéncia, a produ¢ao nacional ndo consegue
competir no mercado externo impossibilitando que os produtos nacionais concorram

internacionalmente e alcancem novos mercados de venda.

5.11 QUADRO DE CATEGORIAS DE INTERACOES, POLITICAS PUBLICAS, ATORES
E LEGISLACAO

INTERAGAO POLITICAS ATORES NORMAS LEGAIS

PUBLICAS
Controle END (golden Setores Constitui¢do da Republica Federativa do
societario share) publicos e  Brasil de 1988;

privados
Emenda Constitucional 6, de 15 de agosto de
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Comprae venda
de bens, produtos
e Servigos

Inovagao

END; PNID;
PACTI 1 PDP;
Plano Brasil
Maior

PDN; END;
PNID; PDP;
PACTI 1e2;
PITCE; PCICT;
Plano Brasil
Maior

MD
Industrias
publicas e
privadas
ICTs

MCTI
MDIC
MF
Industrias
publicas e
privadas
ICTs

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei 9.609, de 9 de fevereiro de 1998;
Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;
Lei 11.484, de 31 de maio de 2007;

Portaria Normativa 899, de 19 de julho de
2005;

Minuta, de 25 de novembro de 2008.

Lei 8666, de 21 de junho de 1993.

Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994;
Lei 9.279 de 14 de maio de 1996;
Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004;

Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
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Protecdo a END; PDP;
propriedade PND; PACTI 1  Inddstrias
intelectual e 2; PITCE; publicas e
PNID privadas
ICTs

INMETRO Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988;

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei 9.279, de 14 de maio de 1996;

Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;
Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004;
Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;
Lei 11.484, de 31 de maio de 2007;

Lei 12.270, de 24 de junho de 2010;

Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940;

Decreto 3.201, de 6 de outubro de 1999;

Decreto de 21 de agosto de 2001;

Decreto 5.244, de 14 de outubro de 2004.

Contratacdo de
pessoal Brasil Maior

PDP; Plano MTE
Sindicatos
Indstria
publicas e
privadas
ICTs

Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005;
Decreto 2.553, de 16 de abril de 1998;

Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943
(CLT);

Portaria MCTI 557, de 30 de agosto de 2006.
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Certificacao de
produtos

PNID; PITCE;
Plano Brasil
Maior

INMETRO
Industrias
publicas e
privadas
ICTs

Portaria Normativa 777/MD, de 31 de maio
de 2007;

Portaria do INMETRO 326, de 11 de
dezembro de 2006;

Portaria do INMETRO 250 de 16 de outubro
de 2006.
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CONCLUSOES

A partir das interagdes e tipos de interacdes apresentadas pelo trabalho, examinou-se
as politica publicas voltadas para a BLD seus objetivos, estratégias definidas e a¢des previstas
para alcanga-las. A interagdo de Compras e venda de bens, produtos e servigos precisa de
ajustes legais para que atenda ao setor da defesa. Embora ela seja amparada por uma
legislacao especifica, de acordo com a END a Lei 8.666 devera ser modificada para abrigar a
concessao de regime juridico e econdmico especial para facilitar a aquisicdo governamental
de produtos de defesa junto as firmas nacionais. Por concessdo de regime juridico entende-se,
também, a isencdo de licitacdo para as empresas produtoras de produtos estratégicos para a
defesa. Como contra-partida para a isen¢ao, o governo poderia atuar nas empresas privadas
por meio de golden share. Essa possibilidade sera analisada mais a frente quando se fizer
mengao a interacdo de Controle societario.

O primeiro passo para que a Lei 8.666 atenda a BLD ¢ a propria definicao de produtos
estratégicos de defesa. A partir disso, sera possivel desburocratizar a aquisicao de produtos de
defesa para as FA. No momento uma Medida Provisoria aguarda assinatura presidencial onde,
entre a definicao para produtos de defesa, se prevé incentivos fiscais € normas especiais para
compra e contratacdo de produtos estratégicos de defesa. Sendo assim, como ja reconhecido
pela END, a Lei 8.666 ndo ¢ suficiente e ndo atende as especificidades do setor da defesa.
Esta MP ¢ apenas o primeiro passo para a formacao de uma regulagdo especifica para a BLD,
seja tendo como foco a relacdo compra de bens e produtos ou qualquer outra interacao
presente na relagao Estado e os demais envolvidos na logistica de defesa. Ressalta-se que o
tema € questdo que merece atencdo constante. Ainda que se estabeleca uma regulacao, esta
deverd ter sua aplicabilidade avaliada regularmente e caso se perceba um ambiente vicioso
por parte de algum ator deverd ser alterada e/ou complementada.

Verificou-se que alguns tipos de interagdes voltadas para a Inovacdo ja estdo
amparadas legalmente como ¢ o caso da Inovagdo por meio da participacdo societdria; a
transferéncia de tecnologia e o licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao
de criacdo; a cessao de direitos sobre a criagcdo; a concessao de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infra-estrutura e os fundos mutuos de investimento. Os demais tipos de
interacdo - aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre
empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos;
compartilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais

instalacdes; realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
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desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituigdes publicas e privadas —
estdo inseridos como objetivos das seguintes politicas: PDN, END, PNID,PDP, PACTI 1 e
2,PITCE, PCICT, Plano Brasil Maior. Todas as politicas apresentadas precisam ser reguladas.
Elas dao mais suporte incitativo a industria de defesa, muito dependente da inovacdo, e
facilitam a formulacdo de cooperagdo e parcerias. A questdo que se apresenta nao ¢ a falta de
regulacdo que atenda a Inovagdo, mas a caréncia de uma regulacio especifica para o setor. A
MP mencionada acima também atenderd a esta questdo fornecendo incentivos as industrias
que investirem em PD&I de interesse da defesa. Este ¢ um grande passo ja que estara focado
nos produtos inovadores e nos considerados estratégicos para o pais. Pontos positivos da Lei
10.973, que trata dos incentivos a inovagdo, sdo a possibilidade de compartilhamento de
laboratorios das ICTs e a cooperagado tecnologica internacional. Contudo, o primeiro caso tem
limitagdes quanto ao seu alcance. A Lei fornece o incentivo de compartilhar laboratério com
as ICTs apenas para as empresas de pequeno porte e as organizacdes sem fins lucrativos.
Neste caso as empresas de médio e grande porte estdo excluidas da relacdo de uso de
laboratorios das ICTs. Quanto a cooperagdo internacional, um exemplo de parceria ja
consolidada é com a Africa do Sul para a pesquisa ¢ desenvolvimento do missel ar-ar.
Todavia, a grande questao ¢ a formacao de parcerias entre as empresas e as ICTs e/ou
as Universidades nacionais, um relevante avango para a PD&I. Paralelamente, as empresas
precisam se interessar pelo desenvolvimento de pesquisas inovativas. A necessidade nesse
caso nao ¢ uma regulagdo que permita a cooperagdo tecnologica, ela ja existe, mas criar o
interesse das partes envolvidas nessa parceria. Um dos caminhos poderia ser o apoio das
agéncias de fomento, FINEP especialmente, para atividades de pré-producdo tais como
registro de patentes e certificagdo de produtos. A FINEP faz seu investimento apenas até o
desenvolvimento do produto, que se entende pela criagdo do prototipo. Outra questdo € que as
Universidades ou ICTs que pesquisam e desenvolvem um produto ndo podem repassar o
mesmo a iniciativa privada para que esta os produza. Nesse caso para-se na fase da pesquisa,
depois de todo investimento financeiro feito, e ndo se avanga para a producao, etapa em que o
equipamento e/ou sistema seria finalmente colocado no mercado gerando lucro e
possibilidade de se verificar suas falhas, pontos fortes e necessidades de melhoria. Nesse caso,
h4 necessidade de uma regulacdo que permita as empresas privadas adquirir plantas piloto e
ativos para processos produtivos desenvolvidos ou adquiridos pelos centros de pesquisa do
pais adquiridos por financiamentos publicos e avangar para a produ¢do em grande escala.
Quanto a Exportacdo, considera-se que as politicas analisadas - PDN; END; PDP;

Plano Brasil Maior - atendem a interagcdo. Apesar de o mercado interno ser o principal cliente
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das empresas envolvidas com o setor da defesa, a formulacdo de politicas que auxiliem o
empresariado na exportacdo de seus produtos ¢ de grande relevancia. Como, obviamente, o
Brasil ndo tem condi¢cdes de adquirir toda a produgdo, nenhum pais tem, a exportacdo é
questdo fundamental para que as empresas se mantenham. Ou seja, essas industrias sdo
dependente do poder de compra do Estado mas sem exportar elas também nao sobrevivem.
Mais uma vez a questdo ndo ¢ a falta de legislagdo que atenda ao tema, mas uma regulagao
especifica para o setor da defesa. Com o estabelecimento de regulamentagdo que contemple as
industrias de defesa impelindo-as a exportar poder-se-ia criar uma ambiente fomentador de
iniciativas empresarias que viabilizassem, aumentasse € mantivesse as exportagoes.

A Importagdo ¢ outra interagdo a ser considerada pela BLD. Dentre as politicas
publicas que a atende tem-se a PNID, que preveé a producao e o desenvolvimento de produtos
estratégicos da defesa para a redugdo das importagdes, € sua consequente dependéncia externa
e o Plano Brasil Maior, que permite as empresas nacionais, que investem em pesquisa cobrar
até 25% a mais do que as estrangeiras. Esta possibilidade ¢ uma medida de protecao a
producdo nacional e vai ao encontro das demandas da industria que ha muito tempo cobravam
acoes protecionistas. Outra reclamagdo por parte do empresario ¢ o alto valor da taxas de
importagdo. Para a BLD, a reducdo, a isengdo de tributos e/ou regime especial de tributagao
para industrias produtoras de material de defesa seria um incentivo a demanda interna de
restabelecer o setor e reequipar as FA. A maior questdo nessa interacdo € justamente a
substituicdo da importagao pela produgdo de produtos brasileiros para a defesa. Obviamente
que nao ¢ de interesse do Brasil, nem de qualquer outro pais, produzir todos os materiais
necessarios ao setor da defesa. Todavia, somente focar na importagdo como recurso mais facil
e disponivel limita o setor, ndo incentiva a produgdo interna e ndo capacita o pais com novas
tecnologias. Mais do que uma legislagdo em si, € preciso uma mudanca de consciéncia quanto
ao tema.

A Capacitagao de recursos humanos também estd presente nas politicas analisadas:
PACT 1, PDP e Brasil Maior. A partir de agora a implementagdo das politicas estabelecidas ¢
a principal acdo para que o pais colha, nos proximos anos, os frutos de suas investidas. A
avaliacdo final do resultado da capacitagdo profissional nacional a partir das politicas ptblicas
citadas ¢ assunto a ser tratado no futuro. A questdo aqui ndo ¢ somente legislagdo, mas uma
mudanca de atuacdo onde a capacitagdo se torne uma constante e a especializacdo seja
reconhecida, tanto pelo Estado quanto pelas empresas, como uma necessidade ao futuro do
pais. A falta de engenheiros prejudica o setor da defesa, mas outros profissionais, como

pesquisadores, por exemplo, também limitam a industria produtora de material de defesa e
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esta, interessada em pesquisar e desenvolver, muitas vezes tem de recorrer ao mercado
externo na busca de profissionais. Todavia, caminho inverso também ocorre e por falta de
mercado de trabalho muito profissionais optam por vagas no exterior. Como forma de alterar
esses cenario empresas como a Embraer e a Helibras estdo formando seus profissionais.

Quanto ao Controle societario, a END determina a participagdo do Estado no setor
privado por meio de golden share ou dos licenciamentos regulatorios. Estas medidas se
mostram insuficiente pois ndo atendem ao setor privado como um todo, no caso da golden
share, e por outro lado pode gerar instabilidade ja que os empresarios podem ndo querer ter o
Estado interferindo em suas decisdes. Como ja foi citado, o controle societario poderia ser
uma contra-partida formulada para que as empresas da BLD sejam isentas de licitagdo. Essa
questao pode gerar muita discussdo, contudo, nao ha ainda uma defini¢ao para o tema.

A Alienagdo de bens da Administracdo Publica nao ¢ tema de nenhuma das politicas
publicas examinadas para o trabalho. Ja a Certificagdo de produtos tem seus interesses
atendidos pela PDP, com ag¢des para apoio técnico e a melhora na certificacdo e metrologia.
Sobre a Protegdo a propriedade intelectual, a PDP visa a reestruturagao do INPI, esta sim uma
demanda j& que a demora para obtencdo de patente e registro ¢ um reclamacao recorrente.
Finalmente, a interagdo Contratacdo de pessoal tem medidas formuladas pela PDP, o PACTI 2
e o Plano Brasil Maior. A criagao de vagas de trabalho sdo frequentemente apontadas como
uma necessidade por parte do pais e obviamente afeta a BLD. Quanto as normas legais nao se
percebe problemas referente a interagao.

A pesquisa também identificou os atores interessados e/ou afetados pela BLD, seus
principais interesses, as interagdes existentes € as possiveis sinergias e conflitos que possam
existir. Os atores participantes da BLD sdo a Administragdo direta e indireta da Unido
compostas pela Presidéncia da Republica e os Ministérios (Administragao direta) e as
autarquias, as empresas publicas, as funda¢des e a sociedade de economia mista
(Administragao indireta). Quanto ao setor privado ¢ demais interessados tem-se: as empresas
produtora de material de defesa e as suas associagdes patronais; as universidades e os
institutos tecnologicos, envolvidos em ensino, pesquisa e inovagdo para defesa; os
trabalhadores; os funcionarios e outros agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente
com o tema defesa; o criador e seus herdeiros. Compdem também a lista de interessados os
demais cidaddos brasileiros e institui¢cdes brasileiras que competem por recursos publicos que
podem ser usados para viabilizar a BLD; as instituicdes envolvidas no financiamento de
C,T&I para defesa e exportacdo de produtos de defesa; as associagcdes sindicais de

trabalhadores com interesses ou afetados pela BLD e a midia.
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Cada um deles tem a necessidade de atender as suas demandas e podem, por vezes,
entrar em conflito com outros. Os atores pertencentes aos niveis de governo sdo os
responsaveis por criar politicas publicas capazes de atender aos anseios dos outros atores,
notadamente os do setor privado, das economias mistas e daqueles que, mesmo pertencente ao
setor publico, dependem de diretrizes e financiamentos governamentais para se organizar ¢
funcionar como ¢é o caso das Universidades e das ICTs. Outros atores tém as suas prioridades
na defesa dos interesses do grupo de que fazem parte e trabalham para atendé-los, como ¢ o
caso das associacdes, sindicatos e demais instituigdes de classe. A midia percebe a
movimentagdo desses atores € age como uma fiscalizadora das acdes estatais e privadas.

Como o assunto ja foi examinado, faz-se aqui apenas mengao aos interesses principais
de cada ator. Ao MD interessa a garantia da defesa nacional; ao MCTI a Inovagao
tecnoldgica; ao MDIC o desenvolvimento econdmico, da industria e promog¢do das
exportagdes; ao Min. da Justiga a manutencao da lei e da ordem com justo julgamento dos
atos e ao MF o equilibrio das contas publicas. O MPOG se preocupa com o desenvolvimento
socioecondmico equilibrado entre entes federativos; o MRE com a promocdo do pais no
cenario internacional; o MTE com a geragdo de emprego e renda; o MEC com a educacao de
qualidade, capacitagao profissional € a SAE com o planejamento estratégico nacional.

O Congresso Nacional - Senado Federal e Camara dos Deputados tem seus interesses
na defesa de suas regides eleitorais na segurancga e no desenvolvimento igualitario do pais. As
empresas produtoras de material de defesa e as suas associagdes patronais almejam
desenvolver, produzir e vender servigos e material de defesa, garantindo sobrevivéncia e
lucro. As Universidades e os ICTs trabalham na formagao de recursos humanos qualificados e
desenvolvimento de CT&I, sobrevivéncia e garantia dos recursos necessarios a suas
atividades. Quanto aos trabalhadores e funciondarios publicos, estes querem a garantia de seus
postos de trabalho, criagdo de novas vagas, condi¢cdes de trabalho e renda. As Instituigdes
envolvidas no financiamento de C,T&I tem como sua principal funcdo e meta a inovagao
tecnologica, desenvolvimento de tecnologia dual, aumento das exportacdes, sobrevivéncia e
lucro.

As associagdes sindicais de trabalhadores se interessam pela sobrevivéncia da
instituicdo, com recursos para desenvolver suas atividades, vantagens para seus membros e
emprego, condi¢des de trabalho e renda justa para os representados; a midia almeja o alcance
de seus objetivos e lucro. Todos os cidaddos brasileiros querem melhoria na qualidade de
vida, com garantia de seguranca, saude, cultura, lazer e renda e as demais instituigdes

brasileiras tém interesse em sua sobrevivéncia com alcance de seus objetivos.
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Das interagdes analisadas, relagdo de compra e venda entre o governo e as industrias
de defesa ¢ questao fundamental. Todavia ndo ha para o MD, como para outros Ministérios
como o da Educagdo, por exemplo, um or¢amento impositivo que permita as FA um
planejamento anual do gasto com defesa. Nesse sentido, um or¢camento definido para o MD
possibilitaria a compra planejada e a garantia de que o material utilizado pelas FA ndo ficaria
obsoleto. Para as industrias, isso geraria confianga para continuar produzindo e investindo.
Outro conflito que envolve o MD ¢ a continuidade da pesquisa, ou falta dela, desenvolvida em
seus Centros. O submarino nuclear ¢ um arquétipo do que acontece com a PD&I desenvolvida
nas ICTs das FA: descontinuidade da pesquisa o que leva a mais gasto de recursos e atraso
tecnoldgico.

A falta de um orcamento impositivo pode ser o responsavel por gerar outro conflito: o
desinteresse das industrias pela pesquisa com foco na inovagdo. Sem a garantia de mercado ha
um receio das empresas em investir na PD&I principalmente levando-se em conta que para tal
investimento ha de se fazer, na maior parte das vezes, empréstimos de 6rgao como o BNDES.
A falta de garantia de compra por parte do governo, seja com um orgamento planejado ao
MD, seja com garantia direta do governo federal gera inseguranca na industria e, sendo assim,
nao ha BLD que se sustente.

Outro conflito que se chama atengio é a contratagio de empréstimos. E constante a
reclamacao dos empresarios de que as exigéncias do BNDES ndo favorecem as empresas pois
as garantias pedidas pelo 6rgdo estariam acima das possibilidades das industrias.

Quanto a legislagao brasileira atual, esta atende, em parte, as necessidades normativas
e juridicas da BLD. Todavia ela nao garante especificidade para casos considerados
caracteristicos do setor e estratégicos para o pais. O Brasil, por ndo possuir normas legais
elaboradas tendo como foco principal a BLD, esta em falta com as demandas apresentadas e,
portanto, nao acolhe as necessidades de um complexo de defesa.

O Controle societario, este pode ser exercido por meio da golden share (medida que
contempla somente para o controle do Estado sobre as empresas que foram privatizadas) ou
licenciamentos regulatorios. A golden share nao atende as necessidades do pais para garantir
sob dominio brasileiro o controle das empresas consideradas estratégicas para o setor da
defesa. Dentre os documentos que estdo sendo elaborados e fazem parte das diretrizes ja
formuladas pela END, ndo ha men¢do & medida de protecdo as empresas brasileiras. As
normas atuais para garantir o controle societario de empresas por brasileiros amparam apenas
as empresas de aviagdo, as jornalistica e as de extragdo de petroleo deixando a empresas

produtoras de material de defesa, consideradas estratégicas para o pais, passiveis de serem



188

vendidas ao capital estrangeiro. Quanto aos licenciamentos regulatérios, ainda hd necessidade
de regulamentacdo por parte do Estado.

Na interacdo Compra e venda de bens, produtos e servigos a principal lei que ampara a
relagdo ¢ a 8.666. Como ja explanado, a END estipula algumas alteragdes da norma legal para
que se facilite a compra de produtos de defesa e se defina os atores e casos de isencao de
licitagdo. Apesar de em seu artigo 24 ela amparar a isengdo de licitagdo para produtos de
defesa, ela nao estabelece uma definicdo do que sejam esses produtos o que causa falta de
clareza na aplicabilidade da Lei. A mesma norma legal ndo trata da aquisicdo de material de
defesa como uma questao estratégica para o pais, fruto de uma diretriz de politica publica. Ela
v€ 0 assunto mais como forma de abastecimento das necessidades basicas das FA e regula a
compra para casos em que o pais esteja em momento de crise. Nesse sentido, o governo
federal pretende aprovar Decretos e Medidas Provisérias que estejam atentas as questdes
levantadas.

Quanto a Alienacao de bens da administragao publica, também tratada pela Lei 8.666,
o interesse do setor da defesa poderia se dar no que se refere a parceria publico-privado, por
meio de leildo, e publico-publico com a cessdo de imoveis e bens da Administragdo Publica.
A andlise que se faz ¢ que imoveis e bens ociosos € que oneram os cofres publicos seriam
melhor aproveitados se leiloados ou cedidos a empresas, ICTs e/ou universidades.

A Inovagdo ¢ uma importantes interacdo para o setor da defesa e ¢ responsavel por
muitos tipos de relagdes entre os atores envolvidos o que demanda legislagdo. O trabalho cita
algumas e analisa como elas sdo foco de politicas publicas e estdo sustentadas pela legislagao.
As leis mais relevantes para o assunto sao a Lei 10.973 (Lei de Inovagao) e a 11.196 (Lei do
Bem).

Na interagdo sobre prote¢dao a Propriedade Intelectual uma série de leis contempla o
tema. Para a obten¢do de patente para produtos de interesse da defesa cabe a SAE analisar o
pedido e permitir ou ndo a exploracdo da inovagdo. Considera-se nesse caso que a legislacao
atende ao setor.

O incentivo a criagdo de empregos ¢ um tema recorrente e antigo a toda a industria
nacional. Na interacdo Contratacdo de pessoal percebe-se que os problemas sdo 0os mesmos
recorrentes as empresas de outros setores e que se ha legislagdo que regule o tema, a grande
questao sdo medidas de desoneracdo da folha de pagamento.

Quanto a interagdo de Capacitacdo de recursos humanos percebe-se um problema
cronico do pais onde a falta de uma base educacional se reflete na formacdo do profissional.

Ha norma legal para o tema onde cada 6rgao da Administracdo direta e indireta regulamenta
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de acordo com suas necessidades. Entretanto a questdo ¢ mais de base, passando pela
educacdo fundamental e média, o que interfere na habilitacao do profissional.

No caso da Certificacdo de produtos, as Portarias 777 do MD e as 326 ¢ 250 do
INMETRO sio responsaveis pela definicdo de suas diretrizes. Outras atendem aos produtos
considerados perigosos onde o Brasil fundamenta a questdo com base em legislagcdes
internacionais como a ADR 2005, UN, Geneva, 2004, a Orange Book, 14th edition, UN, New
York, 2005, dentre outros citadas no trabalho.

Uma importante interagdo que ndo foi fruto de anélise desta pesquisa, mas que merece
ser citada e avaliada posteriormente € a relagdo entre o Poder Executivo e o Legislativo na
aprovacao do orcamento para a Defesa e as Leis de orgamento que atingem toda a
viabilizacdo de uma BLD. A relagdo entre esses dois atores ¢ marcada por interesses onde a
demanda de cada um acaba por interferir na eficacia e eficiéncia do que o pais espera alcangar
com sua Base Logistica de Defesa.

Para finalizar, a END determina uma série de alteracdes legais e o estabelecimento, em
alguns casos, de uma regulacao especifica para o atendimento da BLD. Para melhor analise
do sistema de defesa brasileiro faz-se necessario a execugdo das diretrizes apresentadas pela
END e a observacao de como elas se manifestam no dia a dia. Essa tarefa deve ser objeto de

um estudo futuro.
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ANEXOS
ANEXO I

I.  Politicas de Defesa

» Politica de Defesa Nacional (PDN)

Renovada em 2005 durante o governo Luis Inécio Lula da Silva e aprovada no mesmo

ano pelo[Decreto n° 5.484 """, le acordo com o proprio documento, tem a seguinte defini¢io:

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameagas externas,
¢ o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo € o emprego da
capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional. O Ministério da Defesa coordena as a¢les necessarias a
Defesa Nacional.

A PDN possui os seguintes objetivos ligados a BLD:

a) a garantia da soberania, do patrimdénio nacional e da integridade territorial;a defesa dos
interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros no exterior;

b) a contribuigdo para a preservagao da coesao e unidade nacionais;

c) a contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais; € a projecao
do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ado em processos decisorios

internacionais.

Como suas diretrizes estratégicas a PDN defende:

[.  manter forcas estratégicas em condigdes de emprego imediato, para a solugdo de
conflitos;
II.  dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, os bens e os

recursos brasileiros no exterior;

""" BRASIL. Decreto n° 5484, de 30 de junho de 2005. Disponivel em: <
|http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htmp. Acesso em: 28 de maio de
2011.
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aperfeicoar a capacidade de comando e controle e do sistema de inteligéncia dos
orgaos envolvidos na Defesa Nacional,

aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das dguas jurisdicionais
e do espago aéreo do Brasil,

garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condigdes efetivas de
preparo e emprego das Forcas Armadas e demais orgdos envolvidos na Defesa
Nacional, em consonincia com a estatura politico-estratégica do Pais;

implantar o Sistema Nacional de Mobilizagdo e aprimorar a logistica militar;
dispor de estrutura capaz de contribuir para a prevencao de atos terroristas e de
conduzir operacdes de contra-terrorismo;

aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques
cibernéticos e, se for o caso, permitam seu pronto restabelecimento;

fortalecer a infra-estrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional,
prioritariamente a de transporte, energia € comunicagdes;

incentivar a conscientizacao da sociedade para os assuntos de Defesa Nacional;
estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnologico e a capacidade de
producdo de materiais e servigos de interesse para a defesa;

intensificar o intercAmbio das For¢as Armadas entre si ¢ com as universidades,
instituigdes de pesquisa e industrias, nas areas de interesse de defesa;

contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdao e¢ a consolidacdo da
integragdo regional com énfase no desenvolvimento da base industrial de defesa;
dispor de capacidade de proje¢ao de poder, visando a eventual participagdo em
operacdes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU;

criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defesa;

participar de missdes de paz e a¢des humanitarias, de acordo com os interesses

nacionais;

A principal diferenga desta versdo para a de 1996, governo Fernando Henrique

Cardoso, foi a inclusdo do conceito do seguranga conforme os padroes da ONU e da OEA, a

visdo de seguranca coletiva e cooperativa.
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» Estratégia Nacional de Defesa (END)

Em 17 de dezembro de 2008 a Estratégia Nacional de Defesa, sob responsabilidade do
Ministro da Defesa, Nelson Jobim, e do entdo Ministro Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, foi apresentada ao Presidente da Republica. A
proposta, atendia ao Decreto Presidencial de 6 de setembro de 2007, que criou o Comité
Ministerial. Tal Comité era presidido pelo Ministro de Estado da Defesa, coordenado pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos e integrado pelos Ministros
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia, assistidos pelos
Comandantes da Marinha, do Exército, da Aeronautica e seus principais assessores. O
documento também contou com a participacdo de especialistas, representantes de diversos
orgaos publicos e privados, bem como cidaddos de reconhecido saber no campo da Defesa.
Com o objetivo de tracar agdes estratégicas de médio e longo prazo, a END possui trés focos

estruturantes:

a) Reorganizacao das Forcas Armadas, com a “redefinicio do papel do Ministério da
Defesa e a enumeracao de diretrizes estratégicas relativas a cada uma das Forgas, com
a especificacdo da relagdo que deve prevalecer entre elas e o papel de trés setores
decisivos para a defesa nacional: o cibernético, o espacial e o nuclear”;

b) Reestruturacdo da industria brasileira de material de defesa, com o objetivo de
“assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas
apodie-se em tecnologias sob dominio nacional”;

c) Politica de composicdo dos efetivos das Forcas Armadas onde ‘“discute-se a
composi¢do dos efetivos militares, com sua conseqiiéncia sobre o futuro do Servigo

Militar Obrigatorio”.

Todas as politicas e documentos apresentados na se¢do anterior definem a politica
industrial a ser defendida para o Brasil assim como criam uma coordenacdo que viabilize o

cumprimento de tais politicas.

Baseado no que foi delimitado acima, a Estratégia Nacional de Defesa ¢ documento mais
importante para o setor da defesa e age, diretamente, posicionando-se para o genuino
desenvolvimento de uma BLD nacional. Em suas prescri¢des para a Indistria de Material de

Defesa percebe-se a obrigacdo de conjugar esfor¢cos governamentais para a aceleragdo do
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alcance das necessidades da Defesa Nacional. Sendo assim, segue abaixo as orientagcdes dadas

pela propria END (2008) para o setor:

1.

3.

4,

O Ministério da Defesa, ouvidos os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
Indutstria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e da Ciéncia e
Tecnologia e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
devera propor modificagdes na legislacdo referente ao regime juridico € econdmico
especial para compras de produtos de defesa junto as empresas nacionais, com

propostas de modificagdo da Lei n® 8.666, de junho de 1993.

O Ministério da Defesa, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Ciéncia e Tecnologia e com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, devera propor modificacdes na legislagao
referente a tributagcdo incidente sobre a industria nacional de material de defesa, por
meio da criagdo de regime juridico especial que viabilize incentivos e desoneragdo
tributaria a iniciativa privada na fabricacdo de produto de defesa prioritario para as

Forgas Armadas e para a exportagao.

O Ministério da Defesa, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Ciéncia e Tecnologia, e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, devera propor modificagcdes na legislacao
referente a linha de crédito especial, por intermédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), para os produtos de defesa, similar

as ja concedidas para outras atividades.

O Ministério da Defesa, em articulacdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dos Transportes, do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo e da Ciéncia e Tecnologia e com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, deverd propor modificagdes na legislagdo
referente a viabilizacdo, por parte do Ministério da Fazenda, de procedimentos de

garantias para contratos de exportacdo de produto de defesa de grande vulto, em
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consonancia com o Decreto Lei n® 1.418, de 03 de setembro de 1975, € com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ao final, o documento apresenta uma série de acdes estratégicas a serem realizadas

visando o desenvolvimento da industria de defesa. Dentre os atos apresentados salienta-se:

a) Modificagdes da Lei n° 8.666 e legislagdo complementar, possibilitando regime
juridico e econdmico especial para compras de produtos de defesa junto as empresas
nacionais, a serem discutidos entre a Casa Civil (CC), MD, MDIC, MT, MPOG e
SAE;

b) Proposta de modificagdes na legislacdo referente a tributagdo incidente sobre a
industria nacional de defesa, por meio da criacdo de regime juridico especial que
viabilize incentivos e desoneracdo tributaria a iniciativa privada na fabricacdo de
produto de defesa prioritario para as Forcas Armadas, elaborados pela CC, MD,

MDIC, MF, MT, MPOG ¢ SAE;

c) Proposta de modificacoes na legislagdo referente a viabilizagdo, por parte do
Ministério da Fazenda, de procedimentos de garantias para contratos de exportacao de

produto de defesa de grande vulto (CC, MD, MF, MT, MDIC e SAE);

d) Propostas de alteragdes na LCP 97, na LCP 117 e na Lei n® 9.299, para adequa-las a
Estratégia Nacional de Defesa (CC e MD).

Para a promocgao da industria de material de defesa, a END considera que a relagdo entre
C,T&I na area de defesa fortalece-se com a PDP que busca aumentar os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovac¢dao; promover isonomia tributaria em relagdo a
produtos/materiais importados; expandir a participacdo nos mercados interno € externo e
fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil. Outras ag¢des designadas sdo a amplia¢do das
compras nacionais; a expansdo e adequagdo do financiamento; a promog¢do das vendas e
capacita¢do de empresas brasileiras e o fortalecimento da base de PD&I.

Na avalia¢do dos projetos apoiados, uma coordenacdo do MD, MCTI e MDIC, se levara
em conta o cumprimento e adequagdo das agdes estratégicas descritas que atendem a

demanda publica; a utilizacdo de uso comum pelas Forcas, o uso dual e as tecnologias e
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subprodutos tecnoldgicos de emprego civil. Atenta-se ainda para o indice de nacionalizacdo; o
potencial exportador; a presenca de matéria-prima critica dependente de importacdo e o
potencial de embargo internacional.

Para o satisfatério alcance dos projetos definidos pela END para a industria de defesa,
cita-se mais uma vez o documento para conhecer e¢ reconhecer os desafios e as propostas
governamentais. Sob o titulo “A reorganiza¢do da industria nacional de material de defesa:
desenvolvimento tecnologico independente”, a END apresenta da seguinte maneira sua visao

€ metas para o setor:

1. A defesa do Brasil requer a reorganiza¢do da industria nacional de material de defesa, de
acordo com as seguintes diretrizes:

a. Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas independentes;

Essa meta condicionard as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao desenvolvimento
progressivo de pesquisa e de produgdo no Pais.

b. Subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos;

Isso importa em organizar o regime legal, regulatorio e tributario da industria nacional de
material de defesa para que reflita tal subordinagao.

c. Evitar que a industria nacional de material de defesa polarize-se entre pesquisa avancada e
producdo rotineira;

Deve-se cuidar para que a pesquisa de vanguarda sirva a produgao de vanguarda;

d. Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o desenvolvimento de
capacitagcdes operacionais. Isso implica buscar a modernizacdo permanente das plataformas,
seja pela reavaliagao a luz da experiéncia operacional, seja pela incorporagdo de melhorias
provindas do desenvolvimento tecnoldgico.

2. Estabelecer-se-4, para a industria nacional de material de defesa, regime legal, regulatorio e
tributdrio especial. Tal regime resguardard as empresas privadas de material de defesa das
pressdes do imediatismo mercantil ao eximi-las do regime geral de licitagdes; as protegera
contra o risco dos contingenciamentos orcamentarios e assegurara a continuidade nas compras
publicas. Em contrapartida, o Estado ganhara poderes especiais sobre as empresas privadas,
para além das fronteiras da autoridade regulatéria geral. Esses poderes serdo exercidos quer
por meio de instrumentos de direito privado, como a “golden share”, quer por meio de

instrumentos de direito publico, como os licenciamentos regulatorios.
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3. O componente estatal da industria de material de defesa terd por vocagdo produzir o que o
setor privado ndo possa projetar e fabricar, a curto e médio prazo, de maneira rentavel.
Atuard, portanto, no teto, e ndo no piso tecnoloégico. Mantera estreito vinculo com os centros

avancados de pesquisa das proprias For¢as Armadas e das instituigdes académicas brasileiras.

4. O Estado ajudara a conquistar clientela estrangeira para a industria nacional de material de
defesa. Entretanto, a continuidade da produ¢do deve ser organizada para ndo depender da
conquista ou da continuidade de tal clientela. Portanto, o Estado reconhecerd que em muitas
linhas de producdo, aquela industria terd de operar em sistema de ‘“custo mais margem” e, por

conseguinte, sob intenso escrutinio regulatorio.

O futuro das capacitagdes tecnoldgicas nacionais de defesa depende mais da formagdo de
recursos humanos do que do desenvolvimento de aparato industrial. Dai a primazia da politica
de formagao de cientistas, em ci€ncia aplicada e basica, ja abordada no tratamento dos setores

espacial, cibernético e nuclear.

6. No esforco de reorganizar a industria nacional de material de defesa, buscar-se-a parcerias
com outros paises, com o objetivo de desenvolver a capacitacdo tecnologica nacional, de
modo a reduzir progressivamente a compra de servigos ¢ de produtos acabados no exterior. A
esses interlocutores estrangeiros, o Brasil deixard sempre claro que pretende ser parceiro, ndo
cliente ou comprador. O Pais esta mais interessado em parcerias que fortalegam suas
capacitacdes independentes do que na compra de produtos e servigos acabados. Tais parcerias
devem contemplar, em principio, que parte substancial da pesquisa e da fabricacdo seja
desenvolvida no Brasil e ganhardo relevo maior quando forem expressdo de associacdes

estratégicas abrangentes.

7. Estabelecer-se-a, no Ministério da Defesa, uma Secretaria de Produtos de Defesa. O
Secretario serd nomeado pelo Presidente da Reptblica, por indicacdo do Ministro da Defesa.
Caberd ao Secretario executar as diretrizes fixadas pelo Ministro da Defesa e, com base nelas,
formular e dirigir a politica de compras de produtos de defesa, inclusive armamentos,
municdes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual
e coletivo, empregados nas atividades operacionais. O Ministro da Defesa delegara aos 6rgaos

das trés Forgas poderes para executarem a politica formulada pela Secretaria quanto a
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encomendas e compras de produtos especificos de sua area, sujeita tal execucdo a avaliagdo
permanente pelo Ministério.
O que se pretende ¢ implantar, no mais breve periodo, uma politica centralizada de

compras produtos de defesa capaz de:

a. otimizar o dispéndio de recursos;

b. assegurar que as compras obedecam as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e de sua
elaboragdo, ao longo do tempo; e

c. garantir, nas decisdes de compra, a primazia do compromisso com o desenvolvimento das

capacitagdes tecnoldgicas nacionais em produtos de defesa.

8. A Secretaria responsavel pela area de Ciéncia e Tecnologia no Ministério da Defesa devera
ter, entre as suas atribuigdes, a de coordenar a pesquisa avangada em tecnologias de defesa
que se realize nos Institutos de pesquisa da Marinha, do Exército e da Aerondutica, bem como
em outras organizagdes subordinadas as Forcas Armadas.

O objetivo sera implementar uma politica tecnologica integrada, que evite duplicagao;
compartilhe quadros, idéias e recursos; e prime por construir elos entre pesquisa e producao,
sem perder contato com avangos em ciéncias basicas. Para assegurar a consecucdo desses
objetivos, a Secretaria fara com que muitos projetos de pesquisa sejam realizados
conjuntamente pelas instituicdes de tecnologia avangada das trés Forgas Armadas. Alguns
desses projetos conjuntos poderdao ser organizados com personalidade propria, seja como
empresas de propoésitos especificos, seja sob outras formas juridicas. Os projetos serdo
escolhidos e avaliados nao sé pelo seu potencial produtivo proximo, mas também por sua
fecundidade tecnologica: sua utilidade como fonte de inspiragdo e de capacitagdo para

iniciativas analogas.

9. Resguardados os interesses de seguranca do Estado quanto ao acesso a informagdes, serdo
estimuladas iniciativas conjuntas entre organizacdes de pesquisa das Forcas Armadas,
instituicdes académicas nacionais e empresas privadas brasileiras. O objetivo serd fomentar o
desenvolvimento de um complexo militar-universitario-empresarial capaz de atuar na

fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade dual, militar e civil.
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Em vista dessas diretrizes, a END considera trés setores como estratégicos e essenciais
para a defesa nacional - o espacial, o cibernético e o nuclear. Sendo assim, as determinagdes

. ~ 112
apresentadas abaixo fornecem a a¢@o do governo para os setores

1. Nos trés setores, as parcerias com outros paises e as compras de produtos e servicos no
exterior devem ser compatibilizadas com o objetivo de assegurar espectro abrangente de

capacitacoes e de tecnologias sob dominio nacional.

2. No setor espacial, as prioridades sdo as seguintes:

a. Projetar e fabricar veiculos langadores de satélites e desenvolver tecnologias de guiamento
remoto, sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulsao liquida;

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para telecomunicacdes € 0s
destinados ao sensoriamento remoto de alta resolugdo, multiespectral e desenvolver
tecnologias de controle de altitude dos satélites;

c. Desenvolver tecnologias de comunicagdes, comando e controle a partir de satélites, com as
forcas terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para que elas se capacitem a
operar em rede e a se orientar por informagoes deles receBLDas; e d. Desenvolver tecnologia

de determinacao de coordenadas geograficas a partir de satélites.

3. As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, como parte prioritdria, as tecnologias de comunicagao entre
todos os contingentes das For¢as Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em
rede. Contemplardo o poder de comunicacdo entre os contingentes das Forcas Armadas e os
veiculos espaciais. No setor cibernético, serd constituida organizagdo encarregada de

desenvolver a capacitagdo cibernética nos campos industrial € militar.

4. O setor nuclear tem valor estratégico. Transcende, por sua natureza, a divisdo entre
desenvolvimento e defesa. Por imperativo constitucional e por tratado internacional, privou-se
o Brasil da faculdade de empregar a energia nuclear para qualquer fim que ndo seja pacifico.
Fé-lo sob varias premissas, das quais a mais importante foi o progressivo desarmamento

nuclear das poténcias nucleares. Nenhum pais ¢ mais atuante do que o Brasil na causa do

12 BRASIL. END, 2005, p. 24. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Disponivel em:
|http://www.fab.mil.br/portal/defesa/estrategia defesa nacional portugues.pdf] Acesso em: 30 de maio de 2011.
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desarmamento nuclear. Entretanto o Brasil, ao proibir a si mesmo 0 acesso ao armamento
nuclear, ndo se deve despojar da tecnologia nuclear. Deve, pelo contrario, desenvolvé-la,

inclusive por meio das seguintes iniciativas:

a. Completar, no que diz respeito ao programa de submarino de propulsdo nuclear, a
nacionalizacdo completa e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do combustivel
(inclusive a gaseificacdo e o enriquecimento) e da tecnologia da construcao de reatores, para
uso exclusivo do Brasil;

b. Acelerar o mapeamento, a prospeccao e o aproveitamento das jazidas de uranio;

c. Desenvolver o potencial de projetar e construir termelétricas nucleares, com tecnologias e
capacitacoes que acabem sob dominio nacional, ainda que desenvolvidas por meio de
parcerias com Estados e empresas estrangeiras. Empregar a energia nuclear criteriosamente, €
sujeitd-la aos mais rigorosos controles de seguranga e de protecdo do meio-ambiente, como
forma de estabilizar a matriz energética nacional, ajustando as variagdes no suprimento de
energias renovaveis, sobretudo a energia de origem hidrelétrica; e

d. Aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de atividades. O Brasil
zelara por manter abertas as vias de acesso ao desenvolvimento de suas tecnologias de energia
nuclear. Nao aderird a acréscimos ao Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares
destinados a ampliar as restricoes do Tratado sem que as poténcias nucleares tenham

avangado na premissa central do Tratado: seu proprio desarmamento nuclear.

5. A primeira prioridade do Estado na politica dos trés setores estratégicos sera a formacao de
recursos humanos nas ciéncias relevantes. Para tanto, ajudara a financiar os programas de
pesquisa ¢ de formacdao nas universidades brasileiras € nos centros nacionais de pesquisa e
aumentara a oferta de bolsas de doutoramento e de poOs-doutoramento nas instituigoes
internacionais pertinentes. Essa politica de apoio ndo se limitarda a ciéncia aplicada, de

emprego tecnoldgico imediato. Beneficiara, também, a ciéncia fundamental e especulativa.

» Politica Nacional da Industria de Defesa (PNDI)

Ainda em 2005, aprovada pela Portaria Normativa n® 899/MD, de 19 de julho de 2005,

definiu-se a Politica Nacional da Industria de Defesa que direciona seus esforcos para o

fortalecimento da BLD brasileira, para a qual concorrem sete objetivos especificos:
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a) Conscientizagdo da sociedade em geral quanto a necessidade de o Pais dispor de uma

forte BLD;

b) Diminui¢do progressiva da dependéncia externa em produtos estratégicos de defesa,

desenvolvendo-os e produzindo-os internamente;

¢) Redugdo da carga tributaria incidente sobre a BLD, com especial atengado as distor¢oes
com relagdo aos produtos importados;

d) Ampliacdo da capacidade de aquisi¢do de produtos de defesa da industria nacional

pelas Forgcas Armadas;
e) Melhoria da qualidade tecnologica dos produtos estratégicos de defesa;
f) Aumento da competitividade da BLD brasileira para expandir as exportacdes;

g) Melhoria da capacidade de mobiliza¢ao industrial na BLD.

II. Politica Industrial

» Politica de Compensagao Industrial, Comercial e Tecnoldgica

Aprovada pela Portaria Normativa n® 764/MD, de 27 de dezembro de 2002, a politica,
além de coordenar as atividades que envolvem a utilizagdo da ferramenta Offset, tem os

seguintes objetivos:

I - promog¢do do crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo das industrias de defesa,
com a modernizacdo dos métodos e processos de producgdo e aquisi¢do de novas tecnologias,
visando ao estado da arte;

II - fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da Defesa, criando
condigdes para o aperfeicoamento das industrias de defesa e da sua base tecnologica, visando
a aumentar suas cargas de trabalho e também a permitir a competitividade no mercado
internacional;

IIT - ampliagdo do mercado de trabalho, mediante a criagdo de novas oportunidades de
emprego de alto nivel tecnologico, através da especializacdo e do aperfeicoamento dos
recursos humanos dos setores de interesse;

IV - obtencdo de recursos externos, de toda ordem, diretos e indiretos, para elevar a

capacitag@o industrial e tecnolégica dos setores de interesse da area de defesa; e
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V - incremento da nacionalizag@o e a progressiva independéncia do mercado externo, no que

diz respeito a produtos de defesa.

Como forma de se atingir as metas apresentadas acima, o documento elabora as

seguintes estratégias:

I - utilizar o poder de compra e o poder concedente das Forgas Armadas para a negociagao de
praticas compensatorias, baseadas nas significativas importagdes do setor de produtos de
defesa;

IT - interagir com outras organizagdes governamentais, buscando apoio para o fomento a
Industria de Defesa Brasileira;

IIT - estabelecer os setores prioritarios para o recebimento dos beneficios decorrentes das
praticas compensatorias;

IV - utilizar os mecanismos de coordenagdo e articulacdo que viabilizem o planejamento
consensual das compensagdes entre as Organizagcdes Militares, as empresas e as entidades
representativas do parque industrial de produtos de defesa, com especial atencdo para as
questdes de natureza tecnologica;

V - atuar, em consonancia com a Comissdao Militar da Industria de Defesa - CMID, visando a
manter o estimulo continuado a Industria de Defesa Brasileira, conscientizando, assessorando,
fomentando o seu desenvolvimento e abrindo a possibilidade de sua participagdo competitiva
nas oportunidades comerciais, industriais ¢ tecnologicas decorrentes da implementagao desta
Politica; e

VI - caracterizar o instrumento basico de acdo desta Politica na forma de acordos de
compensagdo especificos entre as Forcas Armadas e o fornecedor estrangeiro, com
acompanhamento da Secretaria de Logistica e Mobilizagdo - SELOM, do Ministério da

Defesa.

Segundo o Art. 4° ¢é de competéncia dos Comandos das Forgas Armadas a

responsabilidade pelas seguintes orientagdes gerenciais:

I - desenvolver competéncias e capacidades necessarias para a gestdo da Politica de
Compensacdo nos niveis adequados da estrutura organizacional da respectiva Forga;
IT - aprimorar, permanentemente, a execucdo e o controle das atividades relativas a

Compensacao Comercial, Industrial e Tecnolégica;
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IIT - promover efetiva coordenacdo no sentido da utilizagcdo eficaz do poder de compra da
respectiva Forga;

IV - proporcionar agilidade as decisdes relativas a elaboragdo dos acordos de compensagao; e
V - contribuir, dentro de suas competéncias, para criar condicdes complementares a
capacitacdo das empresas do setor de defesa.

De acordo com o Cap. 15, as For¢as Armadas e a SELOM (agora SEPROD) devem
ser informadas das negociacdes de contratos de importacdes com o objetivo de identificar
aspectos de interesse comum e ampliar as possibilidades de fomento e fortalecimento de
setores do interesse do MD. Como a SELOM foi substituida pela SEPROD, as a¢des citadas
pela Lei serdo assumidas pela secretaria recém criada pelo MD.

Os beneficios da compensagdo devem atender as FA nas areas definidas abaixo:

I - tecnologia;

II - fabricagdao de materiais ou equipamentos;
III - nacionalizacdao da manutencao;

IV - treinamento de pessoal;

V - exportagdo; e

VI - incentivos financeiros a Industria de Defesa Brasileira.

» Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)

Em novembro de 2003 foi formulada a PITCE onde o objetivo era formular uma nova
trajetoria de desenvolvimento, internos e externos, para o pais. A PITCE definiu diretrizes que
“aumentam a eficiéncia da atividade produtiva e estimulam o aumento da taxa de
investimento e de poupanga como fragdo do PIB (BRASIL, 2003)”. Tais orientagdes apontam
para metas focadas no incremento e propagacdo de tecnologias de ponta o que, por sua vez,
melhoram o nivel da competigdo no comércio internacional com vista ao “aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, da capacidade de inovagdo das empresas brasileiras e
expansdo das exportagdes”. Para a PITCE, essa politica cria estimulos em setores onde o
Brasil tem capacidade, e necessidade, de desenvolver vantagens competitivas. Na visdo de
seus organizadores, os frutos das agdes transbordam para o crescimento sustentavel do pais,
para a geracdo de emprego e inclusdo social, conforme prevém as diretrizes do documento

Orientacdo Estratégica de Governo do ano de 2003.
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Desde que a PITCE foi langada, um grupo de iniciativas foi posta em agdo para que se

atendesse as diretrizes da Politica. Nos avangos obtidos desde entdo pode citar:

a) a edificagdo do moderno marco legal, formado pela Lei de Inovagdo (Lei
10.973/2004), pela Lei do Bem (Lei 11.196/2005), pela Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/2005) e pela Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto 6.041/2007),
com base no qual se criaram condigdes favoraveis a promoc¢ao da inovacao no Pais;

b) a constru¢do de uma engenharia institucional apta a dar coeréncia as acdes
propostas e fortalecer o didlogo entre o setor publico e o setor privado, com a criagao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial — CNDI, e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI;

c) os avangos logrados no ambito dos processos relacionados ao registro de
propriedade intelectual, para o que contribuiu, notadamente, a reestruturacdo do Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual — INPI;

d) e a criagdo de programas de financiamento especificos, pelo BNDES, para

alguns dos setores estratégicos definidos pela PITCE, como o Profarma e o Prosoft.

O caminho que se pretende agora ¢ a continuacdo desses avangos com amplo apoio a
formacao de capital e a inovacdo ambos com a finalidade de sustentar o crescimento a longo
prazo. De acordo com a ABDI, “¢ necessario conferir maior poténcia a Politica Industrial, por
meio da ampliacdo da sua abrangéncia, do aprofundamento das acdes ja iniciadas e da
consolidagcdo da capacidade de desenhar, implementar e avaliar politicas publicas”. E esse ¢

justamente o objetivo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

» Politica de Desenvolvimento Industrial (PDP)

Em 2007, uma parceria com os ministérios da Defesa (MD), do Desenvolvimento,
Indutstria e Comércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) deu-se inicio a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). A Coordenacdo Geral da PDP cabe ao
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que contard com o suporte de
uma Secretaria-Executiva, formada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, BNDES e Ministério da Fazenda. O objetivo era habilitar as empresas para criar
potencialidade do aumento das compras governamentais visando reduzir as importacdes e

ampliar as exportacdes. O fortalecimento da Base Industrial da Defesa depende da satisfatoria
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competéncia de competi¢do das industrias brasileiras e da sustentabilidade desse complexo.
Um exame das empresas fornecedoras para as For¢as Armadas gerou um mapeamento da base
industrial de defesa atual.

No desafio central da PDP esté a sustentabilidade do atual ciclo de expansao industrial
brasileiros, ampliando a capacidade de oferta, preservando o vigor do Balango de
Pagamentos, elevag¢do da capacidade de inovagdo com aumento do investimento em PD&I e
fortalecimento das médias e pequenas empresas (MPEs), a expansdao da participacdo nos
mercados interno e externo ¢ o fortalecimento da cadeia de fornecedores no Brasil. Como
metas, ao ser lancada a PDP se impds o aumento da taxa de investimento, a ampliagdo da
participacao das exportacdes brasileiras no comércio mundial, eleva¢do do dispéndio em P&D

e a ampliagdo de numero de MPEs exportadoras.

O objetivo da PDP ¢é promover a competitividade de longo prazo da economia
brasileira, consolidando a confianga na capacidade de crescer, com uma maior
integracdo dos instrumentos de politica existentes, fortalecimento da coordenagio

entre instituicdes de governo e aprofundamento da articulagdo com o setor

privado'".

Sao considerados objetivos estratégicos da PDP:

¥ Liderangca Mundial: manter ou posicionar sistema produtivo ou empresa brasileira
entre 5 p/ayers mundiais;

¥ Conquista de Mercados: manter ou posicionar sistema produtivo local entre 5 maiores
exportadores mundiais;

¥ Focalizagdo: construir e consolidar competitividade em areas estratégicas, de alta
densidade tecnologica;

¥ Diferenciacdo: posicionar empresas € marcas brasileiras entre as 5 principais em seu
mercado de atuacao e

¥ Ampliacao do Acesso: ampliar acesso da populacdo a bens e servigos basicos para a

qualidade de vida.

E importante salientar que a PDP perpassa e interage com outras politicas publicas em

atuagao:

'3 BRASIL. PDP. Disponivel em: < http://www.pdp.gov.br/paginas/conheca_pdp.aspx?path=Conheca a PDP>.
Acesso em: 28 de maio de 2011.
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A Politica ainda conta com agdes focadas em segmentos especificos como os

Programas: [A¢des Sistémicas||Destaques Estratégicos||Consolidar e Expandir a Lideranga

Mobilizadores em Areas Estratégicas|e [Fortalecimento para a Competitividade| Dentre de

cada um destes existem as areas a seres trabalhadas e desenvolvidas. Para efeito da Politica,
os programas abordam 25 setores dentre os quais estdo diretamente ligados a BLD:
tecnologias de informagdo e comunicagdo; energia nuclear; complexo industrial da defesa;
nanotecnologia; biotecnologia; complexo automotivo; bens de capital; complexo de servigos;
industria naval e de cabotagem; biodiesel; plasticos; complexo aerondutico; petrdleo, gés

natural e petroquimica; bioetanol; mineragao; siderurgia.

Para efeito desta pesquisa cita-se somente o Programa [Mobilizadores em Areas

Estratégicas|onde o Complexo Industrial de Defesa esta inserido e tem como objetivo. Nos

objetivos apresentados estdo a recuperagao e o incentivo do crescimento da base industrial
instalada, ampliando o fornecimento para as Forgas Armadas Brasileiras, o emprego dual e as

exportacoes. Como metas tem-se:

¥ Investir R$ 1,4 bilhdo em moderniza¢do e PD&I;
¥ 2010: elevar em 50% o fornecimento nacional nas compras de defesa;

¥ 2020: elevar em 80% o fornecimento nacional nas compras de defesa.

Nos desafios apresentados o projeto previa o aumento dos investimentos em PD&I; a
promocao da isonomia tributaria em relagdo aos produtos/materiais importados; a expansdo da
participagdo nos mercados interno e externo e o fortalecimento da cadeia de fornecedores no

Brasil.


http://www.pdp.gov.br/Paginas/acoes_programa.aspx?tp=A%C3%A7%C3%B5es%20Sist%C3%AAmicas&path=Programas-A%C3%A7%C3%B5es%20Sist%C3%AAmicas
http://www.pdp.gov.br/Paginas/resumo_programa.aspx?tp=Destaques%20Estrat%C3%A9gicos&path=Programas-Destaques%20Estrat%C3%A9gicos
http://www.pdp.gov.br/Paginas/resumo_programa.aspx?tp=Consolidar%20e%20Expandir%20a%20lideran%C3%A7a&path=Programas-Consolidar%20e%20Expandir%20a%20lideran%C3%A7a
http://www.pdp.gov.br/Paginas/resumo_programa.aspx?tp=Fortalecimento%20para%20a%20Competitividade&path=Programas-Fortalecimento%20para%20a%20Competitividade

Apresenta-se abaixo, um quadro com metas, desafios e atores responsaveis pelas areas

defendidas pela Politica como fundamentais para o desenvolvimento nacional:

Acoes

Diretrizes para constru¢do de medidas

Resp.

Ampliagdo de
compras nacionais

v

Ampliar compras governamentais,
sobretudo no aparelhamento e
modernizacdo das For¢as Armadas e
Orgios de Seguranca, de equipamentos
nacionais.

MD Min. Justica

Regulamentar compras governamentais
estimulando subcontratacio de MPME’s
locais em aquisi¢des governamentais

ABDI MDIC MD

Expansdo e
adequagdo do
financiamento

Ampliar recursos ndo-reembolsaveis
para inovacdo, P&D e formagdo de RH
Apoiar a inddstria de defesa nacional no
oferecimento de contrapartidas e
garantias nas exportacoes

MD BNDES FINEP
MCTI

Promocao das vendas
e capacitacdo de
Empresas Brasileiras

Desenvolver programas para
capacitagdo tecnologica e gestdo
Financiamento para participa¢do em
parcerias internacionais

Criar programa para gestdo de canais de
distribui¢do ¢ manutengdo para
fortalecer marcas brasileiras no exterior

MD/MRE
SEBRAE/APEX INPI

Apoiar certificagdes e homologagdes
nacionais ¢ internacionais, gestdo da
qualidade, de meio ambiente, de
relagdes de trabalho e de
responsabilidade social

MD INMETRO

Fortalecer a participa¢ao em feiras e
conferéncias nacionais e internacionais

APEX/MRE/SEBRAE

Fortalecimento da
base de PD&I

Criar Grupo de Trabalho para definir
programas mobilizadores, priorizando
areas estratégicas para PD&I

Criar Centro Virtual de Coordenacao e
Desenvolvimento Tecnologico,
articulado em rede

Atrair atividades e centros de P&D de
empresas transnacionais para o Brasil,
em cooperagdo com empresas nacionais

MD MCTI MRE Sec.
Longo Prazo MDIC

Somando-se ao

ja delineado acima, tem-se ainda no plano governamental, quatro

categorias de instrumentos voltados para a PDP:

¥ Instrumentos de incentivo: crédito e financiamento, capital de risco e incentivos

fiscais;

¥ Poder de compra governamental: compras da administracdo direta e de empresas

estatais;
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¥ Instrumentos de regulacdo: técnica, sanitaria, econdmica, concorrencial e
¥ Apoio técnico: certificagdo e metrologia, promogao comercial, gestdo da propriedade
intelectual, capacitacdo empresarial e de recursos humanos, coordenagdo intragovernamental

e articulagdo com o setor privado.
Trés niveis de agdo para a PDP

As quatro macrometas delineadas pela PDP envolvem as trés esferas governamental,
Federal, Estadual e Municipal, e a iniciativa privada. Para que as macrometas sejam atingidas,
o governo entendeu que agdes sistémicas, estruturantes e estratégicas deveriam ser conduzidas

e compartilhadas. Para tal, sdo quatro as categorias de instrumentos disponiveis:

a) incentivos,
b) poder de compra do estado,
c) regulagdo e

d) apoio técnico.

Todos esses instrumentos tiveram, de 2008 a 2010, apoio do MDIC e BNDES no valor de
no valor de R$ 210,4 bilhdes para industria e servigos. Ja o Programa de Apoio a Capacitagao
Tecnoldgica da Industria (PACTI), do MCTI, investiu R$ 41,2 bilhdes em C,T&I e medidas
fiscais-tributarias do MF, entre os anos de 2007 ¢ 2010.

Como prestacao de contas de 2010, apresenta-se abaixo o relatorio emitido pela propria

ABDI'" para o0 ano de 2010:

» Conclusdo das atividades afetas a elaboragdo de Projeto de Lei sobre compras de
produtos de defesa, que estabelece regime juridico, regulatdrio e tributario especiais,
bem como contrapartidas tecnoldgicas, comerciais e industriais nas aquisi¢des de
produtos e servigos no exterior. Esse Projeto de Lei busca incrementar a participagdo
da industria nacional no fornecimento de produtos de defesa para as FFAA.

> Inicio das atividades referentes ao desenvolvimento do Radar SABER M 200.

''* Fonte: ABDI. Disponivel em:[http://www.pdp.gov.br/Relatorios%20de%20Programas/Defesa.pdf] Acesso em
08 de junho de 2011.
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» Aprovagdo pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) e Financiadora de
Projetos (FINEP) dos recursos necessarios ao desenvolvimento, em 2010, dos projetos
priorizados pelas FFAA.

» Em andamento o trabalho de atualizagdo da Politica da Industria de Defesa que tem
por objetivo capacitar a industria nacional de produto de defesa para que conquiste

autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa.

Com base no Relatorio de Acompanhamento Complexo Industrial de Defesa de Junho de
2010, segue-se as finalidades alcancadas e as novas acdes a serem trabalhadas visto que, no
desenvolvimento de um programa, muitas vezes faz-se a necessaria adequagdo de outros

. . . : 11
atores e/ou mecanismo para o perfeito atendimento das metas definidas'".

Ampliacdo de compras nacionais.

Medida nova: ampliar as compras governamentais de produtos de defesa na base industrial do
Pais.

- Prosseguem as atividades de desenvolvimento dos seis projetos das FFAA em parceria com
empresas nacionais e suporte financeiro da FINEP e BNDES. Esses projetos tém como
objetivo principal o atendimento das necessidades operacionais das FA brasileiras e
secundariamente o mercado externo;

- A proposta de regulamentagao do art.28 da Lei 11.727/08 apresentada pelo MD a SRF
permanece sob analise naquele 6rgao;

Com a constru¢ao da Agenda de Acdo do Programa, foram definidas quatro agdes e
construidas nove medidas novas. Assim, o Programa do Complexo da Industria de Defesa
totaliza quatro agdes e nove medidas.

- Foi encaminhado o Projeto de Lei estabelecendo normas especiais para as compras €
contratagdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento e dispondo sobre
regras de incentivo a area estratégica de defesa;

- Foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 123, do dia 30 de junho de 2010, a Portaria
Normativa 1.065/MD, de 28 de junho de 2010, a qual dispde sobre a Diretriz para a
coordenacdo de programas e projetos comuns as Forcas Armadas, com foco em projetos
relevantes para o contexto da Politica de Desenvolvimento Produtivo, conforme discriminado

a seguir:

' Fonte: ABDI. Disponivel em:[http://www.pdp.gov.br/Relatorios%20de%20Programas/Defesa.pdf] Acesso em
08 de junho de 2011.
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Veiculos Aéreos Nao Tripulado;
Misseis;

Blindados;

Helicopteros;

Equipamentos de Visdo Noturna;
Armas portateis;

Armas leves; e

€< € € € € ¢ ¢ <

Simuladores.

Observacao: Estima-se que esta iniciativa resultara em incremento de compras de
fornecedores nacionais, bem como maior sinergia entre as Instituicdes Cientificas e

Tecnoldgicas Militares e a cadeia produtiva de defesa.

Medida nova: Regulamentar compras governamentais estimulando a subcontratacdo de
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) locais em aquisi¢cdes governamentais.

- Sera encaminhado, em curto prazo, um Projeto de Lei estabelecendo normas especiais para
as compras e contratagdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, o
qual estabelece regime juridico, regulatorio e tributario especiais, bem como contrapartidas
tecnoldgicas, comerciais e industriais nas aquisi¢des de produtos e servicos no exterior,
promovendo, nestes casos, a participagao de empresas nacionais; e

- Encontra-se no ambito do Poder Legislativo uma proposta de alteragdo da Lei
Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999, a qual, dentre outros temas, amplia as
competéncias do Ministério da Defesa para formular a politica e as diretrizes referentes a
produtos de defesa. Essa propositura determina a criagdo da Secretaria de Produtos de Defesa,
6rgdo que sera responsavel pela condugdo de uma politica de compras com foco na

racionalizacdo e no planejamento das compras governamentais na area de defesa.

Expansao e adequagdo do financiamento.

Medida nova: ampliar recursos reembolsdveis e ndo reembolsaveis para PD&I e Formacao de
RH.

- Dois projetos do Comando do Exército estdo proximos ao inicio da industrializacdo. Um

desses projetos ¢ o Radar Saber M-60 que comecara a ser produzido ainda este ano em Sao
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Paulo e o outro se refere & Viatura Blindada Transporte de Pessoal — Média de Rodas, cujo
primeiro prototipo iniciara seus testes em outubro de 2010, havendo um contrato para compra
de 2.044 unidades, a partir de 2012.

- Os Termos de Referéncia que estdo previstos para os desenvolvimentos do Radar SABER
M-200 e da Viatura Blindada de Reconhecimento, que sdo continuidade do SABER M60 ¢ da
VBTP, respectivamente, ja estdo aprovados pelo MCTI e encaminhados a FINEP, aguardando
a apresentacdo dos projetos pelas ICT responsaveis;

- O financiamento do projeto de instalacio de uma linha de produgdo semiindustrial, no
CTMSP, para a produciao de valvulas TWT, com tecnologia de microondas de poténcia,
encontra-se em tramite no BNDES, com previsdo de apoio pelo FUNTEC;

- O financiamento, pelo BNDES, do projeto de instalagdo de uma linha de producgdo semi-
industrial de Fibra de Carbono, no Centro Tecnologico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP),
jé esta em fase final de aprovagao e com apoio do FUNTEC;

- Foram aprovados pelo MCTTI os recursos necessarios a continuidade do desenvolvimento do
projeto A-DARTER, para o ano de 2010, por meio da FINEP, dando o suporte para o bom
andamento do referido desenvolvimento;

- Estd em fase de avaliagdo, pela FINEP, o projeto de implantacdao da rede de laboratorios e
servigos tecnologicos, dentro do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), para o
Complexo Industrial de Defesa, coordenado pelos laboratérios representantes na rede do
Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP);

- Existem desafios a serem vencidos no que se refere a instrumentos de garantia aceitos pelas
Instituicdes Financeiras como compromisso de compra de produtos de defesa pelos 6rgaos do
Governo Federal, com vistas a viabilizar o financiamento de infraestrutura para a producao.

- Os cortes orgamentdrios ocorridos no setor de defesa impactaram os objetivos desta agdo.

Medida nova: apoiar a induastria de defesa nacional no oferecimento de contrapartidas e
garantias nas exportacoes.

-As garantias a exportacdo ja tém sido atendidas, parcialmente, pela Lei 9.818/99, artigo 5,
inciso I, contudo € necessario prover suporte as operacdes de bens de consumo e de servigos
com prazo superior a 4 (quatro) anos e buscar a reducdo dos prazos para concessdo de
garantias. Essa questdo também ¢ tratada no ambito do Projeto de Lei, de iniciativa do MD,

que estabelece normas especiais para as compras € as contratacdes de produtos e de sistemas

de defesa.
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- Concluidos os trabalhos de elaboragdo de Projeto de Lei estabelecendo normas especiais
para as compras e contratacdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento,

o qual estabelece incentivos para exportagdo de produtos de defesa.

Acdo: promogao das vendas e capacitacdo de empresas brasileiras.

Medida nova: Promover a participagdo da Base Industrial de Defesa do Pais em parcerias
internacionais.

- Atuagdo do MD e das FFAA em acordos de 0ffsét e na elaboragdo de politica de offsét junto
ao Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC).

- Na estrutura do Ministério da Defesa (MD), o Centro de Cataloga¢do das Forcas Armadas
(CECAFA) executa atividades de catalogagdo militar que consiste na inclusdo dos produtos
de defesa de procedéncia nacional no catdlogo unico padronizado pela Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), da qual o Brasil ¢ signatario. A catalogagdo tem

contribuido para a consecucdo da Medida da seguinte forma:

¥ a catalogagdo tem como objetivo o uso de uma linguagem comum compreendida por
todos, facilitando o dialogo entre os técnicos e usuarios, assim como, O
relacionamento entre industria nacional, governo e industrias estrangeiras.
¥ a ampliacdo da base de itens de procedéncia nacional catalogados no CECAFA
proporciona uma visibilidade internacional para a industria de defesa brasileira. Deste
modo, estimula o incremento da nacionalizagdo de itens importados ¢ fomenta a
exportacdo de produtos do complexo industrial de defesa seja na area militar ou civil
(dualidade).
¥ o MD em parceria com a Fundacdo Coordenag¢do de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnolégicos (COPPETEC) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) vem
desenvolvendo o Sistema Gerencial de Dados de Catalogagdo Parametrizado (SGDC-
P), com base nas caracteristicas dos melhores aplicativos de catalogacdo existentes
atualmente, o qual permitird maior eficdcia ao trabalho realizado pelo CECAFA.
- Estd em curso o Plano de Ag¢do 2009-2010 do Conselho de Defesa Sul-Americano, que
preve trabalhos para a integrag¢do produtiva dos paises da Unido das Nacdes Sul-Americanas —
UNASUL, especialmente no segmento da defesa.
- Realizagdo de visitas técnicas (EUA e China) para prospec¢do de potenciais parcerias com

vistas a capacitacdo da BLD nos setores considerados estratégicos.
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Medida nova: adequar a legislacdo sobre exportacdo de produto de defesa.

- Encontra-se em fase final de elaboracdo a Politica e as Diretrizes para exportacdo de
produtos de defesa, em coordenagdo com o Ministério de Relagdes Exteriores (MRE); e

- Concluida a elaboracdo de Projeto de Lei que estabelece normas especiais para as compras €
contratagdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, o qual traz

incentivos a exportacao.

Medida nova: apoiar a adequacao das certificagdes nacionais ao nivel internacional.

- Foi remetido ao Congresso Nacional um projeto de reestruturagdo organizacional do
Ministério da Defesa, em que um Departamento de Tecnologia Industrial Basica (Avaliagao
da Conformidade, Metrologia, Regulamentagdo e Normalizagdo Técnicas) sera contemplado
dentro de uma nova Secretaria de Produtos de Defesa. Estima-se que o inicio das atividades
do Departamento em escopo contribuird para o fomento de exportagdes em funcao da adogao
de normas aceitas internacionalmente.

- Grupo de Trabalho do MD estabeleceu os padrdes para o funcionamento de novo Sistema de
Certificagdo, Metrologia, Normalizacdo ¢ Fomento Industrial das FFAA (SISCEMEFA),
tendo sido adquirido inclusive todo mobiliario para o seu perfeito funcionamento. Aguarda-se
a reestruturacdo do MD para que o SISCEMEFA passe a funcionar no ambito do novo

Departamento de Tecnologia Industrial Basica.

Medida nova: fortalecer a participacdo em feiras e conferéncias nacionais e internacionais

- A END tem sido divulgada no Pais e no exterior, por representantes do MD, com énfase nos
aspectos ligados a reestruturagcdo da industria de defesa brasileira;

- Representantes do MD tém participado de feiras e conferéncias internacionais com foco no
apoio e divulgacdo de empresas brasileiras;

- O MD participa ativamente na coordenagdo, execu¢do e promocao das atividades afetas a
feira denominada Latin America Aerospace and Defence (LAAD), especializada em produtos
de defesa e que ocorre a cada dois anos na cidade do Rio de Janeiro. Atualmente estdo em
andamento os preparativos para a LAAD de 2011 (abril);

- Estd em fase final de elaboragdo uma Portaria do MD que estabelece parametros para a
participagdo ativa dos adidos de defesa no exterior no apoio e divulgagdo da industria

nacional.

Fortalecimento da base de PD&I.



225

Medida nova: ampliar a capacitagdo nacional nas dreas estratégicas de interesse da defesa.

- Constituido grupo de trabalho, coordenado pelo MDIC, com a participagdo de representantes
do MD, MRE, Casa Civil e For¢as Armadas, para o estabelecimento de politica para as
Compensagdes Tecnologica, Industrial € Comercial (Offsel), quando o Brasil se posicionar
como ofertante e demandante;

- Em coordenag¢do com o MDIC (Secex), foi promovido um evento intragoverno, no dia 18 de
maio de 2010, para nivelar os conhecimentos sobre o tema Compensa¢do Tecnoldgica,
Industrial e Comercial;- Em 25 e 26 de maio de 2010, foi promovido o Workshop Offset do
Projeto KC-390 pelo Comando da Aeronautica em Sdo José¢ dos Campos, quando empresas
tiveram a oportunidade de conhecer o projeto, as Politicas do setor de defesa para a
compensacao tecnologica, industrial e comercial e os possiveis fornecedores

para a EMBRAER;

- Os acordos de offset para os contratos a serem concluidos € em curso estio sob a
coordenagdo das For¢as Armadas. No Comando da Aerondutica estdo em andamento os
seguintes projetos: modernizacdo da aeronave A-1 (AMX), VC-X (Airbus Presidencial),
Modernizagdo do F-5 BR, Aeronave de Patrulha P-3, Aeronave de Transporte CL-X (Casa
295 — Amazonas), Helicopteros EC-725 - H-XBR, Aeronave de Caga F-X2 e a aeronave de
carga - KC-390; - No Comando da Marinha destaca-se o inicio das tratativas referentes as
contrapartidas de transferéncia de tecnologia para a construgdo de submarino nuclear no Pais;
- O Projeto de Lei que estabelece normas especiais para as compras € as contratagdes de
produtos e de sistemas de defesa, a ser encaminhado em breve, também estabelece incentivos

para empresas nacionais que atuem em areas estratégicas de defesa.

Plano Brasil Maior (2011-2014)

Langado em 2 de agosto de 2011, o Plano fornece as diretrizes politica, industrial,
tecnologica, de servigos e de comércio exterior com estimulo a inovagdo e a producao
nacional. Como meta, tem-se o aumento da competitividade da industria nos mercados interno
e externo, visando o desenvolvimento economico e social do pais. O documento firma novas
acOes a partir dos avangos da a Politica industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior —
PITCE (BRASIL, 2003-2007) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP (2008-
2010).

As acdes tracadas pelo documento sdo transversais e setoriais onde a primeira

estabelece o aumento da eficiéncia produtiva da economia como um todo e a segunda trata da
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formulacdo e implementagdo de programas e projetos. Um Comité Gestor ¢ responsavel por
aprovar os programas do Plano, metas, indicadores, acompanhar e supervisionar a
implementagdo do Plano, solucionar pendéncias, analisar resultados, e propor ajustes
necessarios. Compdem o Comité o MDIC, responséavel pela coordenagao, a Casa Civil, o MF,
0o MPOG e o MCTI.

Empresas nacionais que investirem em tecnologia poderdo cobrar até 25% a mais do
que produtos importados. Outra estratégia sera o poder de compra por parte do governo onde
o setor publico serd autorizado a fazer aquisicdo sem a necessidade de licitagdo de bens
tecnoldgicos desenvolvidos nacionalmente, notadamente nas areas de farmacos, defesa e
software. Para que essas medidas sejam possiveis, o governo revisara a Lei de Informatica, a
Lei do Bem, Lei de Inovagao e a legislagdo sobre semicondutores.

Como alvos especiais do governo estdo o fornecimento de softwares aos Orgaos
publicos, equipamentos de saude, remédios, vacinas e equipamento de defesa - com
possibilidade de se incluir até o setor de téxteis, onde a incorporagdo de novas tecnologias na
confeccdo de uniformes para as Forcas Armadas também seria levada em conta. Mudangas
tributarias também deverao ser feitas e complementadas por medidas de crédito e pelo apoio
de mecanismos de protecdo contra a concorréncia dos importados''®.

Entre as medidas elaboradas pelo Brasil Maior estao:

Desoneracao dos investimentos e das exportacdes;

Ampliacdo e simplificacdo do financiamento ao investimento e as exportagoes;
Aumento de recursos para inovagao;

Aperfeicoamento do marco regulatorio da inovagao;

Estimulos ao crescimento de pequenos e micronegdcios;

Fortalecimento da defesa comercial;

€< € € € € ¢ <

Criacdo de regimes especiais para agregacdo de valor e de tecnologia nas cadeias
produtivas;
¥ Regulamentacdo da lei de compras governamentais para estimular a producdo e a

inovagao no pais.

"% Fonte: Valor. Unifo usara compras para estimular inovagio. Sergio Leo. 07 de junho de 2011. Disponivel em:
|http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/uniao-usara-compras-para-estimular-inovacao/55708//
Acesso em 08 de junho de 2011.



http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/uniao-usara-compras-para-estimular-inovacao/55708/
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Como desafios a enfrentar estao:

¥ O progresso tecnoldgico da industria de transformagao;

¥ Combater os efeitos da “guerra cambial” e das incertezas do cenario internacional;

¥ Enfrentar o acirramento da concorréncia internacional nos mercados doméstico e
externo;

¥ Aceleragdo do investimento em infraestrutura fisica;

¥ Impulsionar a qualificacdo profissional de nivel técnico e superior, particularmente em

engenharias.

A politica € permeada por diretrizes estruturante onde se prevéem:

v' Ampliacdo e Cria¢do de Novas Competéncias tecnoldgicas e de negdcios:

Incentivo a atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados dindmicos e
com elevadas oportunidades tecnoldgicas e uso do poder de compra do setor publico para

criar negdcios intensivos em conhecimento e escala.

v Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em Energias:

Aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia, para que o
pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores fornecedores mundiais de energia e de
tecnologias, bens de capital e servicos associados. as prioridades abrangem oportunidades
identificadas em petroleo e gas e em energias renovaveis, como etanol, edlica, solar e carvao

vegetal.

v Diversificagdo das Exportagdes (mercados e produtos) e Internacionalizagio

Corporativa, com foco nos seguintes objetivos:

¥ Promog¢do de produtos manufaturados de tecnologias intermedidrias e de fronteira
intensivos em conhecimento;

¥ Aprofundamento do esforco de internacionalizagdo de empresas via diferenciacido de
produtos e agregacdo de valor;

¥ Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a instalagdo de centros de Pesquisa

e Desenvolvimento (P&D) no pais.
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v Consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural:

Utilizagdo dos avangos proporcionados pela economia do conhecimento para ampliar o
conteudo cientifico e tecnologico dos setores intensivos em recursos naturais, permitindo que
0 pais aproveite as vantagens na producao de commodities para avangar na diferenciagdo de

produtos.

v’ Fortalecimento das cadeias produtivas:

Enfrentamento do processo de substituicdo da producdo nacional em setores industriais
intensamente atingidos pela concorréncia das importacdes e aumento da eficiéncia produtiva
das empresas nacionais, aumentar a agregacao de valor no proprio pais e coibir praticas

desleais de competigao.

v' Ampliacdo e Cria¢do de Novas Competéncias tecnoldgicas e de negdcios:

Incentivo a atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados dindmicos e
com elevadas oportunidades tecnoldgicas e uso do poder de compra do setor publico para

criar negdcios intensivos em conhecimento e escala.

v Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em Energias:

Aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia, para que o
pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores fornecedores mundiais de energia e de
tecnologias, bens de capital e servicos associados. as prioridades abrangem oportunidades
identificadas em petroleo e gas e em energias renovaveis, como etanol, edlica, solar e carvao

vegetal.

v Diversificagdo das Exportagdes (mercados e produtos) e internacionalizagido

corporativa, com foco nos seguintes objetivos:

¥ Promogdo de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias e de fronteira

intensivos em conhecimento;

¥ Aprofundamento do esforco de internacionalizacdo de empresas via diferenciacdo de

produtos e agregacao de valor;
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¥ Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a instalagdo de centros de Pesquisa

e Desenvolvimento (P&D) no pais.

v Consolidagido de Competéncias na Economia do Conhecimento natural:

Utilizagdo dos avangos proporcionados pela economia do conhecimento para ampliar o
conteudo cientifico e tecnologico dos setores intensivos em recursos naturais, permitindo que
o0 pais aproveite as vantagens na producao de commodities para avangar na diferenciacdao de

produtos.

v Competitividade de Pequenos Negocios:

Apoio ao Microempreendedor Individual (MEI) e as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) por
meio da ampliagdo do acesso ao crédito para capital de giro e investimento e preferéncia local

nas compras publicas.

Sao considerados objetivos estratégicos do Plano Brasil Maior:

v Desenvolvimento Sustentavel
Inovar e investir para ampliar a competitividade, sustentar o crescimento e melhorar a

qualidade de vida.

v' Amplia¢do de Mercados

Diversificar as exportagdes e promover a internacionalizacdo das empresas brasileiras;

Elevar participa¢do nacional nos mercados de tecnologias, bens e servicos para energias.

v Adensamento Produtivo e Tecnoldgico das Cadeias de Valor
Elevar participagao dos setores intensivos em conhecimento PIB ;

Fortalecer as micro, pequenas e médias empresas.

v" Criagdo e fortalecimento de competéncias criticas
Ampliar o investimento fixo;
Elevar dispéndio empresarial em P&D;

Aumentar qualificagdo de RH.
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Uma série de medidas e a¢des foram definidas para atender aos objetivos do Plano. As

que estdo diretamente ligadas a BLD sao:

v
v

€< € € ¢ ¢

v

Institui¢do do Regime Reintegra com o objetivo de reduzir do custo das exportagdes
Devolucdo de créditos residuais acumulados na cadeia produtiva em percentagem do

valor exportado de manufaturados.

Ampliacdo do ressarcimento de créditos aos exportadores também visando a redugao
do custo das exportacdes

Dar celeridade aos pedidos de ressarcimento de R$ 19 bilhdes;

A partir de out/2011 empresas com escrituracdo fiscal digital terdo processamento
automatico dos pedidos, com pagamento em 60 dias;

Escrituragdo fiscal digital obrigatoria para todas as empresas a partir de mar/2012

Criagdo de Fundo de Financiamento a Exportacgigo de MPME - PROEX
FINANCIAMENTO:

Fundo de natureza privada criado no BB;

Empresas: faturamento até R$ 60 milhoes;

Unido ¢ principal cotista (aporte inicial);

Outras instituigdes poderao ser cotistas;

Alimentado com os retornos futuros do PROEX Financiamento;

Aprovacao na algcada do BB

Seguro de crédito a exportacdo/FGE: sistema informatizado emissdo de apdlice online BB ou

BNDES
v Enquadramento automatico PROEX Equalizagéo
¥ Defini¢do de spreads (diferenga entre o prego de compra (procura) ¢ venda (oferta) da
mesma agdo, titulo ou transacdo monetdria) de referéncia que terdo aprovagdo
automatica nas exportacoes de bens e servigos;
¥ Empresas com faturamento de R$ 60 a R$ 600 milhdes continuardo com condigdes de

financiamento equiparadas ao PROEX Financiamento;



III.

€ € € € <

<€ <

€ € € € <

<
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FGE: limite rotativo instituicdes financeiras -paises de maior risco
Fundo de Garantia a Exportacao;

Limite de US$ 50 milhdes ano;

Pagamento do financiamento abre saldo para novas operagoes;

Exportacdo de bens manufaturados.

Estratégia Nacional de Exportacdes
Adocao de estratégia de promocdo comercial por produtos/servigos prioritarios em

mercados selecionados e ado¢ao dos Mapas de Comex por Estado;

Desoneracao da folha de pagamento: projeto piloto até 2012
Setor beneficiado: Software;

Pagamento serd transferido para o faturamento;

Impacto neutro sobre a Previdéncia Social,

Comité tripartite de acompanhamento: governo, sindicatos e setor privado.

Criagao Novo Regime Automotivo
Incentivo tributario como contrapartida ao investimento, agregagao de valor, emprego
e inovagao;

Assegurado os regimes regionais e acordo do Mercosul

Compras Governamentais Regulamentagao da Lei 12.349/2010
Institui margem de preferéncia de até 25% nos processos de licitacdo para produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras;

Foco no setor da Defesa;

Acordo Bancos Publicos: harmonizagao politicas de financiamento

Harmonizagdo das condi¢cdes de financiamento dos bancos publicos com recursos da
Unido (FAT, Fundos Constitucionais, recursos do tesouro).

Politica de C,T&I

Plano de A¢ao em Ciéncia Tecnologia e Inovagao (PACTI / 2007-2010)
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O Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Nacional ¢ uma politica publica que integra o conjunto de agdes do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC). Dentre outras agdes, o PACTI, politica do MCT]I, ¢ responsavel por
criar mecanismos de incentivo em investimento em inovacao. Ela tem articulagdo direta com
a PDP para o investimento em inovagdo, principalmente por parte do setor empresarial.
Instrumentos de financiamento do PACTI se fazem por meio da Finep e BNDES. Outro

117

importante mecanismo € o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) .

A PACTI atende diretamente as prioridades da atual Politica Nacional de C,T&I, quais sejam:

a) expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), atuando em articulacdo com os governos estaduais
para ampliar a base cientifica e tecnologica nacional;

b) atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel a
inovacao nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE);

c) fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo em areas estratégicas para a soberania
do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranga publica, defesa nacional e
Amazonia; e

d) promover a popularizagdo e o ensino de ci€ncias, a universalizagao do acesso aos bens
gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias para a melhoria das condigdes de vida

da populagao.

O PACT conta com o apoio de outros ministérios, estados, federacdes e municipios.
Trata-se de um plano ambicioso que, pela sua amplitude, ndo contara apenas com recursos do
MCTI e de suas agéncias. Iniciativas conjuntas serdo fortalecidas com outros ministérios,
estados da federacdo, municipios e com o setor empresarial e demais 6rgaos governamentais
como BNDES e de economia mista, a Petrobras. O foco do PACT ¢ investimento e inovagao
para fazer o pais crescer. Com base nesse estratégia, ele se divide em quatro prioridades

essenciais que se subdividem em areas de interesses:

I - Expansao e Consolida¢do do Sistema Nacional de C,T&I

"7 Fonte: MCTL. Disponivel em: < http://www.MCTIgov.br/index.php/content/view/325089.html>. Acesso em:
11 de junho de 2011.
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1. Consolidagao Institucional do Sistema Nacional de C,T&I
2. Formagdo de Recursos Humanos para C,T&I

3. Infra-estrutura e Fomento da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

II - Promogao da Inovagdo Tecnologica nas Empresas
1. Apoio a Inovacao Tecnoldgica nas Empresas
2. Tecnologia para a Inovacdo nas Empresas

3. Incentivo a Criagao e a Consolidagao de Empresas Intensivas em Tecnologia

III - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas
1. Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia

Tecnologias da Informagao e Comunicagao

Biocombustiveis

Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis

Petroleo, Gas e Carvao Mineral

Meteorologia e Mudancgas Climaticas

Programa Espacial

Programa Nuclear

A S A e

Defesa Nacional e Seguranga Publica

IV - C,T&l para o Desenvolvimento Social
1. Popularizacao da C,T&lI e Melhoria do Ensino de Ciéncias

2. Tecnologias para o Desenvolvimento Social

Para o exame desta pesquisa abordaremos o Programa C,T&I para a Defesa Nacional
cujo objetivo ¢ a promocao da pesquisa e do desenvolvimento de tecnologias de interesse da
Seguranca Nacional, com incentivo a relacdo de atores publicos e privados, essencialmente,
em areas como de sistemas inerciais e outros sistemas de navegacao, de materiais estratégicos,
de sistemas avancados de gera¢do de energia e de propulsdo, de sistemas de informacdes de
interesse da Defesa, de integragdo de sistemas de Defesa, de sistemas de defesa quimica,

biologica e nuclear, de sistemas autdnomos de defesa e de sistemas de detecgao.

Como atividades planejadas para o PACTI 2007-2010 tem-se:
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a) Ampliar o apoio a infra-estrutura de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e de
servicos tecnologicos de Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) na area de
Defesa Nacional. O aprimoramento da infra-estrutura de C,T&I de apoio a programas
e projetos de interesse da Defesa Nacional ocorrera pelo estabelecimento de um
processo organico de investimento nos laboratérios e demais instalacdes das
instituicdes que integram o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de interesse da
Defesa Nacional (SisCTID), pela implementacao de redes de laboratérios e pela busca
da certifica¢dao desses laboratorios;

b) incentivar a formagdo, a qualificagdo e a capacitacdo de recursos humanos em areas
estratégicas da defesa nacional e a fixagdo de formados no pais e de pesquisadores
estrangeiros de ponta em areas prementes de PD&I de interesse da defesa nacional,
Defesa Nacional e Seguranca Publica além de apoiar ativamente a incorporagdo de
pesquisadores na area de PD&I em empresas nacionais de material de defesa. Buscar-
se-a a elevagdo do nivel de capacitacdo de recursos humanos, constantemente, por
meio do intercambio cientifico-tecnolégico das instituicdes militares de PD&Icom
instituigdes no Brasil e no exterior, que possam permitir o acesso do Pais as
tecnologias de interesse da Defesa Nacional, pela priorizagdo da capacitacao de
recursos humanos em tecnologias e areas de desenvolvimento de programas e projetos
de interesse da Defesa Nacional;

c) apoiar a inovagao tecnoldgica de interesse da defesa nacional, em empresas nacionais
e incentiva-la por intermédio da promoc¢do de compras governamentais. A criacao de
um ambiente fomentador de competitividade no ambito da induastria nacional de
materiais e servigos de interesse da Defesa serd obtido pelo estimulo a substitui¢ao de
tecnologias e produtos importados por correspondentes nacionais competitivos, pelo
incentivo a criacao de centros de exceléncia, pela implementacdo de uma politica de
prote¢do do conhecimento e de propriedade industrial e pelo incentivo ao registro de
patentes, bem como pela insercdo da C,T&I de interesse da defesa no contexto da

cadeia produtiva nacional.

Nas ag¢des de financiamento para atividades de C,T&I havera parceria do MD, recursos
dos fundos setoriais e outros agentes, tanto publicos quanto privados. Na execucdo da
pesquisa, organizagdes militares, institutos e universidades sdo atores importantes que,

conjuntamente com centros militares e da industria atuam na pesquisa e desenvolvimento.
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Entre as metas do PACTI do periodo 2007-2010 tinha-se:

a)

b)

g)

h)

3

k)

Dy

Desenvolvimento de sistemas computacionais completos, robustos e dedicados a
operacionalidade dos meios nacionais de Defesa;

Desenvolvimento de tecnologia para dotar o Pais da capacidade de sensoriar
remotamente qualquer drea do territorio nacional, a qualquer instante do dia ou da
noite, e em qualquer condi¢do meteoroldgica;

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Areas Estratégicas;

Desenvolver tecnologia que permita, a Defesa Nacional, o conhecimento do ambiente
da atmosfera, das aguas e da superficie terrestre onde poderdo desenvolver-se acdes
militares, bem como da propagacao de sinais de quaisquer tipos nestes ambientes;
Apoiar o desenvolvimento, a fabricacdo e o emprego de propelentes e explosivos de
alto desempenho ou destinados a aplicagdes espaciais;

Desenvolver a capacidade de ter veiculos navegando precisamente, segundo trajetorias
pré-definidas, de maneira controlada ou auténoma;

Conceber, desenvolver e construir estruturas resistentes e eficientes para diversas
aplicagdes materiais;

Apoiar a concepgao, desenvolvimento e fabricagdao de sensores de qualquer tipo;
Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de solugdes energéticas moveis, de natureza
nuclear, para aplicagdo em regides desprovidas de infra-estrutura;

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias voltadas para o aumento da capacidade
nacional de desenvolver a¢des de carater eminentemente defensivo, corretivo e de
sobrevivéncia em um cendrio envolvendo acidentes de origem quimica, bioldgica ou
nuclear;

Desenvolver a capacidade nacional de integrar a operagdo de dois ou mais sistemas de
qualquer tipo, de forma a alcangar-se na operagdo conjunta uma maior eficiéncia e
sinergia das potencialidades de cada Sistema individualmente considerado;
Desenvolver, no Pais, a capacidade para conceber, desenvolver, produzir e operar
veiculos que possam navegar de maneira pré-programada e autdonoma, reagindo de
maneira inteligente a mudancgas de cenérios em tempo real;

Apoiar a reforma, a modernizagdo e o desenvolvimento de acdes de credenciamento,
especificacdo e validagdo, visando dotar a rede de laboratdrios demais instalagdes que
integram o SisCTID de condi¢des necessdrias para alcancar seus objetivos

mstitucionais;
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n) Disponibilizar bolsas de estudo para mestrado e doutorado, no Pais e no exterior, em
areas de interesse da Defesa Nacional, por intermédio de atuacdo junto ao MEC,
CAPES e CNPgq;

o) Criar vagas adicionais para cientistas ¢ pesquisadores estrangeiros, em areas de ponta
de interesse da Defesa Nacional, por intermédio de atuagdo junto aos 6rgaos federais
responsaveis;

p) Apoiar o desenvolvimento de materiais, equipamentos e servigos de interesse da
Defesa em empresas brasileiras; e

q) Absorver pesquisadores na indistria nacional na PD&I de interesse da Defesa, por

intermédio de encomendas tecnoldgicas e compras governamentais.

Recursos (R§ milhoes)

Origem 2007 2008 2009 2010 Total
MCTI/FNDCT 23,30 28,00 33,60 40,30 125,20
MD/outras agoes 25,00 25,00 25,00 25,00 100,00
PPA

Total 4830 53,00 58,60 65,30 225,20

Competitividade ¢ o foco do PACTI 2 (2011-2014)

A segunda fase do Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2011-2014)'"®
volta-se para uma politica de desenvolvimento que gere competitividade por meio da
expansao na infraestrutura de pesquisa, no processo inovativo e na capacidade produtiva do
pais. Outra preocupacao do PACT 2 ¢ a formacao de recursos humanos qualificados. Segundo

ministro do MCTI Aloizio Mercadante'"’

, 0 Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica
(Pronatec), ¢ uma das ferramentas consideradas importantes para a criagdo de mao de obra
qualificada, contudo, o PACTI 2 dara énfase a formacdo de engenheiros, com um plano
especifico para a drea. Ainda de acordo com o ministro, entre os méritos do PACT e o
resultado alcancado estd o estimulo a inova¢ao empresarial ¢ o fortalecimento das micro e

pequenas empresas.

18 Fonte: MCTI. Disponivel em: < http://www.MCTI.gov.br/index.php/content/view/330284.html >. Acesso
em: 11 de junho de 2011.

1 Forum de Desenvolvimento Economico. 16/03/2011. Disponivel em:
<http://www.MCTI. gov.br/index.php/content/view/329929.html}. Acesso em: 10 de junho de 2011.
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ANEXO IT

Interesse dos atores envolvidos e/ou influenciados pela BLD

Casa Civil'*’

Orgdo diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo que, no caso do Brasil, possui
status de ministério. Dentre as competéncias da pasta estd o assessoramento direto ao
Presidente da Republica e a coordenacdo de programas de governo. Outra funcdo ¢ a
responsabilidade de avaliar as proposi¢des presidenciais que serdo encaminhadas ao Poder

Legislativo. Nas atribui¢des da Casa Civil estdo:

[ - assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigdes, em especial nos assuntos relacionados com a coordenagdo e
na integracao das acdes do Governo;

IT - verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

IIT - avaliagdo e monitoramento da ag¢do governamental e dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, em especial das metas e programas prioritarios definidos pelo
Presidente da Republica;

IV - andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

V - publicacdo e preservacao dos atos oficiais;

VI - supervisao e execucao das atividades administrativas da Presidéncia da Republica e,
supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica;

VII - avaliagdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos administradores, no
ambito dos orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros determinados em legislacdo especifica, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

VIII - execugdo das atividades de apoio necessarias ao exercicio da competéncia do
Conselho Superior de Cinema (Concine) e do Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢ao
da Amazonia (Consipam);

IX - operacionaliza¢do do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia (Sipam); e

120 Fonte: Casa Civil. Disponivel em: < [http://www.casacivil.gov.br/camaras/camaras set/pol gestpublical.
Acesso em: 24 de junho de 2011.
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X - execugdo das politicas de certificados e normas técnicas e operacionais, aprovadas

pelo Comité Gestor da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Fazem ainda parte da Casa Civi Camaras Setorias e Grupos de Trabalhos. Abaixo relagdo

dos que estao diretamente ligados a BLD:

I. Camaras Setoriais:

a) Camara de Comércio Exterior (CAMEX)

Formada pelos Ministros de Estado:

do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior, que o preside;
das Relagdes Exteriores;

da Fazenda;

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestao;

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

€< € ¢ ¢ ¢ <

E responsavel pela formulacdo, ado¢do, implementacdo e coordenagdo de politicas e
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servigos, incluindo o turismo. No caso
especifico da BLD, tem atribuigdo quanto as politicas de incentivo a exportacao, conforme

serd analisado mais a frente.

b) Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Tem a seguinte composicao:
¥ Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que a
preside;
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
da Justica;
da Defesa;
das Relag¢des Exteriores;

do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

€< € € ¢ ¢ <

do Meio Ambiente.
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Participam das reunides, como convidados e em carater permanente, os comandantes:
¥ da Marinha;
v do Exército;

¥ da Aeronautica.

Formula politicas publicas e diretrizes de matérias relacionadas com a area das relagdes
exteriores € defesa nacional do Governo Federal. Tem responsabilidade em aprovar e
promover a articulagdo e acompanhamento da implementacdo dos programas e agdes
estabelecidos, quando o assunto envolva mais de um Ministério, inclusive aquelas pertinentes
a cooperacdo internacional em assuntos de seguranga e defesa; integracdo fronteiriga;
populagdes indigenas; direitos humanos; operacdes de paz; narcotrafico e a outros delitos de
configuragdo internacional; imigracao; e atividade de inteligéncia. Ainda ¢ de competéncia da
camara o acompanhamento diario e o exame de fatos relevantes que possam oferecer danos a

estabilidade institucional do pais.

¢) Camara de Politicas de Gestao Publica

Compde-se dos seguintes Ministros de Estado:

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao;

da Fazenda;

do Trabalho e Emprego;

de Estado da Defesa;

de Estado da Previdéncia Social;

€< € € ¢ ¢ ¢ <

Chefe da Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia

da Republica;

<

Chefe do Controle e da Transparéncia;

¥ Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Como atribuicdes estd a formulagdo de politicas para a administracdo publica federal, a
coordenacdo e articulacio de sua implementacdo, visando o aumento dos padrdes de
eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da gestdo publica e dos servigos

prestados a sociedade.
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Grupos de Trabalho:

Grupo de trabalho da lei geral de micro empresas e empresas de pequeno porte.

Formado por representantes pelos seguintes orgaos:

Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordena;
Ministério da Fazenda;

Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministio da Justiga;

Ministério da Previdéncia e Assistencia Social;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério das Relacdes Exteriores;

€ € € € ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ <«

Camara de Comércio Exterior;

Tem a funcdo de elaborar propostas de Lei sobre as normas gerais relativas ao tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido para as microempresas € empresas de
pequeno porte. Este GT ndo estd formalizado tendo sido articulado pelo Ministro do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Os Ministérios

Tendo como fonte a definicao dos proprios Ministérios quanto as suas metas, missao e
objetivos, apresenta-se abaixo o interesse de cada Ministério onde, com base nas diretrizes
apresentadas pelo proprio Governo Federal, tem-se a visdo exata dos interesses defendidos
por estes no dia-a-dia de sua conduta politica.

Alguns Ministérios possuem agéncias que respondem por politicas governamentais
direcionadas como, por exemplo ¢ o caso do CNPq ligado ao MCTI. Faz-se essa colocacdao

para esclarecer que tais agéncias, e suas subordinagdes, também foram citadas.

> Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI)'!

2! Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://www.MCTL gov.br/index.php/content/view/105.html?execview=p. Acesso em: 13 de abril de 2011.



http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/105.html?execview=
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Criado pelo Decreto 91.146, em 15 de marco de 1985, sua area de competéncia esta
estabelecida no Decreto n® 5.886, de 6 de setembro de 2006. Como 6rgdo da administragdo
direta, o MCTI tem como foco os seguintes assuntos: politica nacional de pesquisa cientifica,
tecnologica e inovacao; planejamento, coordenacao, supervisao e controle das atividades da
ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento de informatica e automacdo; politica
nacional de biosseguranga; politica espacial; politica nuclear e controle da exportacao de bens
€ Servigos sensiveis.

Com a incorporacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e suas unidades de pesquisa,
o MCTI passou a coordenar o trabalho de execu¢do dos programas e agdes que consolidam a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O objetivo ¢ transformar o setor em
componente estratégico do desenvolvimento econdmico e social do pais, contribuindo para
que seus beneficios sejam distribuidos de forma justa a toda a sociedade.

Ainda compdem o sistema MCTI o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE);
a Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN); a Agéncia Espacial Brasileira (AEB); 19
unidades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo; e quatro empresas estatais:
Industrias Nucleares Brasileiras (INB); Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep); Alcantara

Cyclone Space (ACS) e Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada (Ceitec).

Controle de Bens Sensiveis

Uma preocupagao para o MCTI ¢ a identificacao de bens sensiveis tanto que t€m sido
implementados treinamentos na forma de cursos para a capacitacdo dos agentes publicos
envolvidos no controle e fiscalizagdo, como exportagdo e importacao, de bens e tecnologias
sensiveis.

A coordenagdo geral de bens sensiveis ¢ da Assessoria de Assuntos Internacionais do
MCTI. O o6rgdo acompanha a implementacdo da politica de controles de exportacdo e

importagdes e as convengdes, regimes ou tratados internacionais nas areas do desarmamento e

da nao-proliferagdo de|Armas de Destruicdo em Massa] A classificacdo desses bens atende a

Lei n° 9.112, de 10 de outubro de 1995, e dividem-se em uso na area nuclear, quimica,
biologica e missilistica. Inclui-se ai também os bens de uso duplo, ou seja, que podem ter
intencgdes de uso bélico mesmo tendo sido desenvolvidos para aplicagdes civis.

Pesquisas estratégicas para a defesa

Dentre as atividades do MCTI para a C,T&I, tem-se a Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovagdo em Areas Estratégicas onde a linha de agdo Defesa Nacional e Seguranga Publica



http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73424.html
http://disarmament2.un.org/wmd/index.html
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contempla a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias ja delineadas pela Politica Nacional
de Defesa e de interesse da seguranga publica. Tal apoio se da via valorizagdo da infra-
estrutura de pesquisa das instituigdes cientificas e tecnoldgicas; capacitagdo de recursos
humanos; e incentivo a inovagdo em empresas nacionais.

FINEP'?*

Tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social do pais por meio
do fomento publico a ciéncia, tecnologia € inovagdo nas empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituigdes publicas ou privadas. A FINEP atua em todo o processo da
inovacdo, focalizando as acles estratégicas, estruturantes e de impacto para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Internacionalmente a FINEP possui convénio com
entidades internacionais como o Centro para o Desenvolvimento Tecnologico e Industrial

CDTI), da Espanha; a|OSEO| da Franca e com 4 DFGl|e a|Fraunhofer, |da Alemanha.

Dentre as iniciativas de C,T&I em parceria com empresas e Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs), salienta-se o desenvolvimento do avido Tucano da Empresa Brasileira
de Aeronautica (Embraer) e intimeros projetos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e de universidades. Especificamente sobre a Embraer, a FINEP
possui 0 Fundo Setorial CT-AERO com o intuito de estimular investimentos em P&D visando
garantir a da empresa competitividade nos mercados interno e externo. Por meio da aptidao
cientifica e tecnologica na area de engenharia aerondutica, eletronica e mecanica, se da a
difusdo de novas tecnologias com renovagdo tecnologica e aumento do interesse de
investimentos externos.

Nos ultimos 10 anos a FINEP investiu mais de R$ 1 bilhdo em pesquisas tecnoldgicas

que vao desde a aeronave Falcdo, da Avibras, aos|misseis da Mectron| Dentre os principais

projetos apoiados estdo:

a) Veiculo Aéreo Nao-Tripulado (VANT), desenvolvido conjuntamente com o Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx ), Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPqM) e a Avibras. O objetivo do projeto ¢ o dominio das
tecnologias sensiveis empregadas em veiculos com este tipo de autonomia por meio

do desenvolvimento do Sistema de Navegagdo e Controle (SNC);

122 Fonte: FINEP. Disponivel em: <

http://www.Finep.gov.br/o_que e a Finep/a empresa.asp?codSessaoOqueeFINEP=2> . Acesso em: 16 de abril
de 2011.


http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao9/inovacao_em_pauta_9_venture_capital.pdf
http://www.cdti.es/
http://www.oseo.fr/
http://www.finep.gov.br/cooperacao_internacional/%20http:/www.dfg.de/
http://www.fraunhofer.de/
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b) Projeto A-Darter, missil ar-ar de quinta geragdo, de guia infravermelho, pesquisado em

parceria com a Africa do Sul e que estara em atividade no ano de 2015. Envolvidos no

projeto estdo a FAB, com o Departamento de Pesquisa ¢ Desenvolvimento (DEPED) e

o [Centro Técnico Aeroespacial] e indastrias como [MECTRON| Avibras e Opto

Eletronica. No lado sul-africano, estd a empresa|Denel Aerospace Systems| O missil

equipara o[Saab Gripen|da Africa do Sul e o|F-5|do Brasil.

c) Projeto Viatura Blindada de Transporte Pessoal Média de Rodas da IVECO (VBTP-
MR;2008 — 2011), que abrange desde o desenvolvimento da blindagem até a
fabricagdo do lote piloto, coopera na formagao de cadeias fornecedoras, na promocao
de inovagdes tecnologicas e envolve tecnologias duais. Somente o Exército deve

demandar de 400 a 1000 unidades;

d) Radar Saber (2006-2009), envolvendo diferentes modalidades: Saber X60, Saber M60

e Saber M200, desenvolvidos em trés fases ja iniciadas, abrangendo a defesa aérea de

baixa e média altura, as areas criticas e de vigilancia e as aéreas em fronteiras e

controle de trafego. O Radar ¢ uma parceria do Centro Tecnologico do Exército com a

OrbiSat.

Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)'*

Autarquia federal criada em 10 de outubro de 1956 e vinculada ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia ¢ um o6rgdo superior de planejamento, orientacdo, supervisao e
fiscalizag¢do, estabelecendo normas e regulamentos em radioprote¢do. Também licencia,
fiscaliza e controla a atividade nuclear no Brasil e desenvolve pesquisas na utilizagdo de
técnicas nucleares em beneficio da populagdo. A missdo da CNEN ¢ garantir o uso seguro e
pacifico da energia nuclear.

Suas areas de atuagdo sdo a de Radioprote¢do e Seguranca Nuclear, a de Pesquisa e
Desenvolvimento e a area de Gestao Institucional.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq'**

123 Fonte: CNEM. Disponivel em:<|http://www.cnen.gov.br/acnen/atividades.aspp. Acesso em: 16 de abril de
2011.
2% Fonte: CNPq. Disponivel emhttp://www.cnpq.br/cnpg/index.htm] Acesso em: 16 de abril de 2011,



http://www.cnpq.br/cnpq/index.htm
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=DEPED&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comando-Geral_de_Tecnologia_Aeroespacial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mectron
http://pt.wikipedia.org/wiki/Denel_Aerospace_Systems
http://pt.wikipedia.org/wiki/JAS-39_Gripen
http://pt.wikipedia.org/wiki/Northrop_F-5E_Tiger_II
http://www.cnen.gov.br/acnen/atividades.asp
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Como agéncia, o CNPq ¢ destinado ao fomento da pesquisa cientifica e tecnologica
e a formacao de recursos humanos para a pesquisa.

O CNPq também auxilia com diversas modalidades de bolsas de estudos aos alunos
do ensino médio, graduacdo, pos-graduacgdo, recém-doutores e pesquisadores que podem
ser individuais, no pais e no exterior, ou por quota Hé ainda o auxilio a pesquisa que podem
variar entre subsidio a publicagdes cientificas, apoio a capacitagdo de pesquisadores por
meio de intercdmbios cientificos ou promog¢do e atendimento a reunides € congressos
cientificos.

Os seguintes programas estao subordinados a agéncia e fazem parte do rol de
incentivos determinados a fomentar a pesquisa e a inovagao cientifica:

a) Cooperacao Internacional RHAE;

b) Autorizagdo para Coleta e Pesquisa por Estrangeiros (Expedicao Cientifica);

¢) Programa de Estimulo a Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos

Setoriais — PROSET;

d) Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT;

e) PIBIC;

f) Fundos Setoriais;

g) PIBITI;

h) PRONEX PIBIC - Ensino Médio;

1) Importagdes para Pesquisa;

j) PIBIC Agdes Afirmativas - Projeto Piloto;

k) PADCT;

1) Institutos do Milénio.
Agéncia Espacial Brasileira (AEB)'#

Criada em 10 de fevereiro de 1994 como a responsavel por formular e coordenar a
politica espacial brasileira, como autarquia federal promove a autonomia do setor espacial. As
atividades de pesquisa espacial, desenvolvimento e langamento de satélites e foguetes contam
com um conjunto de instalacdes e equipamentos de solo. Eles sdo a infra-estrutura
indispensavel para os langamentos, assim como os laboratorios especializados de fabricagao,
testes e integracdo, centros de rastreio e controle, estacdes de recep¢do, tratamento e

disseminagdo dos dados fornecidos pelos satélites.

125 Fonte: AEB. Disponivel em: <|http://www.aeb.gov.br/indexx.php?secao=sobreP. Acesso em: 16 de abril de
2011.
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Instituida pelo Decreto n.° 1.332, de 8 de dezembro de 1994, a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Pndae), se constitui de objetivos e diretrizes
voltados para programas e projetos nacionais relativos a area espacial. Destaca-se Programa
Nacional de Atividades Espaciais (Pnae) ja que seu desenvolvimento se da de forma
descentralizada na esfera do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(Sindae). A AEB, o 6rgdo central do Sindae, é responsavel por coordenar a formulacdo as
propostas de revisdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais e de
atualizacdo do Pnae, assim como realizar e seguir as acdes do Programa.

O Programa Espacial Brasileiro tem como suporte o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe/MCTI) e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).
Este ultimo ¢ responsavel pelo Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE), pelo Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA) e pelo Centro de Langcamento da Barreira do Inferno

(CLBI).

> Ministério da Defesa (MD)'°
O Ministério da Defesa esta incumBLDo de exercer a direcao superior das Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica. Outra atividade € o
estabelecimento de politicas ligadas a Defesa e a Seguranga do pais, caso da Politica de
Defesa Nacional (PDN), atualizada em julho de 2005. Criado em 10 de junho de 1999, o MD
¢ o principal articulador de a¢des que envolvam mais de uma Forga Singular.

Dentre outros assuntos sob sua algada estdo as operagdes militares; o or¢gamento de

defesa; politica e estratégia militares e o servico militar. Alestrutura do MD ¢ composta pelo

Estado-Maior de Defesa (EMD); a Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais
(SPEAI); a Secretaria de Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia (SELOM); a
Secretaria de Organizacgdo Institucional (SEORI); e a Secretaria de Estudos e de Cooperagdo
(SEC).

Em 2000, o Decreto n® 3.569, de 18 de agosto, criou a Comissdo Assessora de Ciéncia e
Tecnologia (COMASSE) “mediante a transformacdo da Comissdo Assessora de Assuntos
Cientificos e Tecnoldgicos das Forcas Armadas”. A fun¢do da Comissdo ¢ assessorar o
Ministro nas definigdes e coordenacdes dos assuntos referentes a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico de interesse comum as Forgas Armadas. A

Constituem o O6rgdo representantes, titular e suplente, do MD, que terd sua presidéncia, do

126 Fonte: Ministério da Defesa. Disponivel em:< | https://www.defesa.gov.br/index.php/o-que-e-o-md.htmlp.
Acesso em: 14 de abril de 2011.
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MDIC, MPOG, MC, MCTI, do Comando da For¢as Armadas. A COMASSE tem como

objetivos:

I - acompanhamento da execugdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia para a Defesa;

I - proposi¢do de metas e prioridades do Ministério da Defesa (MD) para a area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Interesse da Defesa Nacional; e
IIT - avaliagdo e otimizacdo permanente da gestdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao para a Defesa Nacional.

Para o ano de 2011, o Ministério da Defesa teve de fazer um corte de R$ 4,024 bilhdes de
seu orgamento, cerca de 26,5% em relagdo ao valor total de R$ 15,165 bilhdes previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O Ministro informou no inicio do ano que o corte ndo afeta o
Projeto FX-2, correspondente a compra de novos cagas para a Forca Aérea Brasileira.
Segundo o Ministro, os efeitos financeiros e or¢gamentarios da compra das aeronaves somente

terdo consequéncias no orcamento de 2012 ou 2013'%.

> Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior (MDIC)'*®

O MDIC foi criado pela Medida Proviséria n° 1.911-8, de 29/07/1999 (DOU
30/07/1999) e tem como area de competéncia a politica de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos; a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; a metrologia,
normalizagdo e qualidade industrial; politicas de comércio exterior; regulamentagdo e
execu¢do dos programas e atividades relativas ao comércio exterior; aplicacdo dos
mecanismos de defesa comercial participagdo em negociagdes internacionais relativas ao
comércio exterior; formulagdo da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno
porte e artesanato e a execucdo das atividades de registro do comércio.

Como missao a ser desenvolvida pelo Ministério estd a constru¢do de um Brasil
competitivo, justo e rico em oportunidades, em parceria com setores produtivos, através de
acoes que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Estdo vinculadas ao MDIC o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial INMETRO); o Banco

TFonte: MPOG. Disponivel em: < Fonte:
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/portal/clipping/20110216_3/?searchterm=defesa

>. Acesso em: 01 de junho de 2011.

'8 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em:
|http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1680] Acesso em: 13 de abril de 2011.
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Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI).
Conduzida ao longo de 2007-2008 por determinagdo do Presidente da Republica, o
Plano de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ¢ uma importante politica elaborada e
coordenada pelo MDIC, que tem apoio de uma Secretaria-Executiva, constituida pela ABDI,
BNDES e Ministério da Fazenda. Mais sobre o tema sera detalhado no Capitulo 3.
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPT'*’
Como uma autarquia federal, de acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n°
9.279/96), a Lei de Software (Lei n° 9.609/98) e a Lei n® 11.484/07, o INPI € responsavel por:
a) registros de Marcas;
b) concessao de Patentes;
c) averbagdo de Contratos de Transferéncia de Tecnologia e de Franquia empresarial;
d) registros de Programas de Computador;
e) registros de Desenho Industrial;
f) registros de Indica¢des Geograficas;

g) registros de Topografia de circuitos integrados.

Como missao, o Instituto se esforca para “criar um sistema de Propriedade Intelectual que
estimule a inovagdo, promova a competitividade e favorega os desenvolvimentos tecnologico,
economico e social e ser um dos institutos de Propriedade Intelectual de referéncia no mundo,

no que tange a eficiéncia e a qualidade dos seus diversos servicos”.

Protecio as tecnologias de Defesa'’

De acordo com o presidente do INPI, Jorge Avila, o sistema de propriedade industrial
no Brasil “ainda ¢ incipiente quando comparada ao desenvolvimento tecnolégico do Pais e no
seguimento de Defesa o panorama ndo ¢ diferente”. As Forcas Armadas ndo protegem suas

inovacgdes. No ranking mundial dos maiores depositantes de patentes de 1969 a 2008, a

129 Fonte: INPI. Disponivel em: <|http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/instituto}. Acesso em: 27 de abril de
2011.

3% Fonte: INPL Disponivel em: < | http://www.inpi.gov.br/noticias/protecao-as-tecnologias-de-defesa-e-|
|discutida-no-ime/?searchterm=defesa}. Acesso em: 27 de abril de 2011.
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Marinha dos Estados Unidos esta em 23° lugar, com 14.477 pedidos e o Exército americano
em 40°, com 8.611 solicitacdes. A Nasa vem em 70° e a For¢a Aérea americana em 78°.

As tecnologias desenvolvidas pela Forcas Armadas s3o para uso especifico,
englobando armas, munig¢des e instalagdes, ¢ para uso dual. Exemplos disso sdo as tecnologia
dos jatos ERJ 145 e BEM 145, fabricados pela Embraer e o reator nuclear em
desenvolvimento pela Marinha para o futuro submarino e que podera ser utilizado também
para utilizacdo em usinas nucleares.

Ainda de acordo com o presidente do INPI, se faz urgente a assimilacdo da
propriedade intelectual a estratégia das empresas de defesa. Para tal, ¢ fundamental capacitar
os pesquisadores das Forcas Armadas, envolvido em pesquisa e desenvolvimento, da
importancia de terem seus produtos patenteados para que os mesmos nao sejam divulgados
antes de depositados no INPI.
Gestdo em Propriedade Intelectual'”!

Como forma de tentar sanar esta deficiéncia, em maio deste ano um acordo de
Cooperagao Técnica entre o INPI, o DCTA, o Instituto de Fomento e Coordenagao Industrial
(IFT), promoveu o Curso Avangado de Gestao em Propriedade Intelectual. O curso se destinou
a gestores de tecnologia, gerentes de projetos de P&D e pesquisadores que desenvolvem
tecnologia passivel de protecao por direitos de propriedade intelectual, atuantes nos institutos
do DCTA. Instrutores do INPI, da CNEN e da FINEP ministraram o programa. Como
objetivo estava apresentar um panorama dos contratos de transferéncia e licenciamento de
tecnologia, os incentivos fiscais vigentes, a seriedade da utilizagdo de financiamentos para o
desenvolvimento de novas tecnologias e as estratégias para elaboracdo de estudos de
prospeccdo tecnologica. O acordo prevé ainda uma oficina de redagdo de patentes e a
concretizagdo de programas de orientacdo presencial do Centro de Documentacdo e
Informacdo (CEDIN/INPI), intercambio de pds graduacdo, confeccdo de relatorios de estudos
de prospeccdo, monitoramento e/ou mapeamento tecnoldgico nas areas de defesa.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)'*
Empresa publica federal ¢ o principal instrumento de financiamento de longo prazo

para a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da economia nas dimensdes social,

I Fonte: DCTA. Disponivel em: < http://www.cta.br/noticias/estrutura.php?id=206>. Acesso em: 27 de abril de
2011.

ZFonte: BNDES. Disponivel em: <
|http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/O BNDES/A Empresa/}. Acesso em: 27 de
abril de 2011.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/
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regional e ambiental. Na sua missdo estd promover o desenvolvimento sustentavel e
competitivo da economia brasileira, com geragdo de emprego e reducdo das desigualdades
sociais e regionais. O Banco atua no fomento e no apoio ao crescimento de uma estrutura
produtiva diversificada, integrada, dinamica, inclusiva, sustentavel e competitiva. Para a
instituicdo, a inovagdo ¢ o motor do desenvolvimento competitivo e sustentavel. Como
projeto de futuro estd a promocdo da sustentabilidade socioambiental e a diminuicdo das
desigualdades no espago nacional e na sociedade brasileira.

Desde a sua fundagdo, em 1952, o BNDES atua no apoio a agricultura, industria,
infraestrutura e comércio e servigos, oferecendo condigdes especiais para micro, pequenas €
médias empresas. O Banco também opera nas linhas de investimentos sociais, voltados para
educagdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte urbano.

O financiamento ¢ direcionado a projetos de investimentos, aquisi¢ao de equipamentos
e exportagdo de bens e servicos. O Banco ainda atua no fortalecimento da estrutura de capital
das empresas privadas e destina financiamentos ndo reembolsaveis a projetos que contribuam
para o desenvolvimento social, cultural e tecnologico.

Para o Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES definiu a inovagdo, o
desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais
importantes do fomento econdmico no contexto atual a serem promovidos e enfatizados nos
empreendimentos apoiados. O Banco segue as diretrizes da PDP para a elaboragdao de suas
politicas.

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)'**

A entidade atua junto ao MDIC por contrato de gestao. Ela foi instituida em dezembro
de 2004 com a missdo de promover a execug¢dao da Politica Industrial do Brasil, em
consonancia com as politicas de Comércio Exterior e de Ciéncia e Tecnologia. Seu objetivo ¢
se firmar como uma instituigdo de promocao, coordenacdo, monitoramento ¢ avaliagdo da
execucdo da politica de desenvolvimento industrial brasileira, junto aos setores publico e
privado.

No que concerne a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a ABDI ¢
responsavel por coordenar as agdes e programas dos chamados Destaques Estratégicos. Estas
sdo acles para desenvolvimento da industria brasileira em areas como a ampliacdo das

exportacdes; fortalecimento das micro e pequenas empresas; regionalizacdo; integracdo

133 Fonte: ABDI. Disponivel em:|http://www.abdi.com.br/Paginas/sobre abdi.aspx| Acesso em: 27 de abril de
2011.
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produtiva da América Latina e Caribe, com foco inicial no Mercosul; integracdo com a
Africa; e produgdo sustentavel.

Outras agdes de competéncia da ABDI estd atuar como Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e do Comité Nacional de
Biotecnologia. Ela também desenvolve cinco macroprogramas, que mobilizam e reunem
entidades de fomento, representativas, académicas, privadas e governamentais, cooperando na
definicdo de estratégias que fomentem a competitividade da industria por meio da inovagao,
buscando a disseminagdo transversal de novas tecnologias e na inclusdo internacional das
empresas brasileiras.

Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos - Apex-Brasil'**

Promove as exportagdes de produtos e servigos brasileiros, apoiando a
internacionalizacdo das empresas e atraindo investimentos estrangeiros para o pais. Atende
empresas de todos os portes, com foco nas pequenas e médias agindo estrategicamente para
inserir mais empresas no mercado internacional, diversificar e agregar valor a pauta de
produtos exportados, aumentar o volume comercializado, consolidar a presenca do Brasil em
mercados tradicionais e abrir outros mercados para os produtos e servicos brasileiros.

Na cooperacao internacional, a Apex-Brasil coordena importantes foruns mundiais e
preside a Associagdo Mundial das Agéncias de Promocao de Investimentos (WAIPA) e a
Rede Ibero-Americana de Organismos de Promog¢ao Comercial (REDIBERO), consolidando
o Brasil como referéncia regional em boas praticas de promogao de exportacdes e de atragao
de investimentos estrangeiros diretos. Atualmente sdo apoiados 79 setores da economia
brasileira, divididos em seis grandes complexos produtivos: alimentos ¢ beBLDas; moda;
tecnologia e satde; casa e construcdo civil; entretenimento e servigos; € maquinas e
equipamentos. Estes setores foram responsaveis, em 2009, por 16,82% da pauta exportadora
do pais.

A Apex-Brasil coordena relevantes foruns mundiais, como o Férum de CEOs Brasil-
EUA, o Comité Econdmico e de Comércio Conjunto Brasil-Reino Unido (Jetco), o Forum
Brasil-México, o Forum Brasil-india, entre outros. A agéncia brasileira preside ainda, desde
2008, a Associacdo Mundial das Agéncias de Promog¢ao de Investimentos (Waipa) e, desde
2009, a Rede Ibero-Americana de Organismos de Promog¢ao Comercial (RedIbero). Em 2009,

a Apex-Brasil foi eleita pelo Banco Mundial a segunda melhor agéncia em atendimento ao

134 Fonte: Apex-Brasil. Disponivel em: <{http://www.suframa.gov.br/suframa principal.cfmp. Acesso em: 27 de
abril de 2011.
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investidor entre 181 instituicdes de todo o mundo, e a primeira da América Latina e do

Caribe.

Brazilian Aerospace Cluster

A Apex-Brasil e o Centro para a Competitividade e Inovagdo do Cone Leste Paulista
(CECOMPI), desenvolvem o convénio Projeto Setorial Integrado (PSI) voltado a promogao
do setor aeroespacial brasileiro. Denominado Programa Cluster Aeroespacial Brasileiro, e que
conta com mais de 100 empresas, tem como principais objetivos aumentar as exportacdes das
industrias do setor e atrair novos investimentos estrangeiros diretos para a cadeia produtiva
nacional. O Brazilian Aerospace Cluster ¢ um aglomerado de empresas da cadeia produtiva
Aeroespacial, que da suporte a inclusdo das empresas no mercado internacional e a geracao de

negocios.

> Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio (MPOG)'*’

Apoés inimeras mudangas, ora como secretaria com status de Ministério ora como
Ministério, em 1995 deu-se a reforma administrativa realizada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, e a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) foi transformada no Ministério

do Planejamento, Or¢gamento e Gestdao. O MPOG tem com diretrizes:

a) a participacao na formula¢ao do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioeconomicos das politicas e programas do Governo
Federal e elaboragdo de estudos especiais para a reformulagao de politicas;

c) realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaboragao, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de investimentos e dos
orgamentos anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo; formulacdo de
diretrizes, coordenacdo das negociacdes, acompanhamento e avaliagdo dos
financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e agéncias

governamentais;

35 Fonte: Ministério do  Planejamento, Orgamento e  Gestdo.  Disponivel em: <

|http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=227 &sec=24}. Acesso em: 13 de abril de 2011.
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f) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de pessoal
civil, de administragdo de recursos da informagdo e informatica e de servigos gerais,
bem como das agdes de organizagdo ¢ modernizagdo administrativa do Governo
Federal;

g) formulacdo de diretrizes, coordenagdo e definicdo de critérios de governanga
corporativa das empresas estatais federais;

h) administragcdo patrimonial;

1) politica e diretrizes para modernizagdao do Estado.

Sob responsabilidade do PAC-Legislagdo esta a alteragdo da Lei 8.666 que visa adequar
as licitacdes e contratagdes ao novo cendrio em que o pais se encontra e dar mais agilidade ao

processo. As mudancas solicitadas pelo PAC sao:

a) estabelecimento da obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade licitatoria de pregao
para aquisi¢do de bens e servicos considerados comuns;

b) introducao dos conceitos de bens e servigos comuns e sitio eletronico oficial da
administracao publica;

c¢) instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Precos a ser disponibilizado as
unidades administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

d) atribuicdo de eficacia as publicagdes nos sitios eletronicos oficiais certificados por
autoridade certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira, ICP-Brasil;

e) estabelecimento da possibilidade de uso de sistemas eletronicos em todas as
modalidades de licitagao;

f) adequacdo do numero minimo de propostas validas na modalidade convite ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e a doutrina dominante;

g) inclusdo da modalidade de pregdo nas hipdteses de licitagdes internacionais visando a
contratacao de bens e servigos comuns;

h) inclusdo de dispositivo que impossibilite de participar em licitagdes publicas pessoas
fisicas e/ou juridicas que tenham praticado atos contrarios a ordem publica e sejam
declaradas suspensas de licitar e contratar, ainda que participantes de outra pessoa

juridica;
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1) assegura as unidades administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a possibilidade de acesso ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, administrado pela Unido;

j) estabelecimento da possibilidade de inversdo das fases em todas as modalidades de
licitagdo;

k) diminuicdo dos prazos recursais e inclusdo da fase saneadora no processo recursal de

modo a aperfeicoar e dar celeridade a sistematica licitatoria.

Outras medidas institucionais do PAC que influenciam a BLD s3o:
¥ Estimulo ao Crédito e Financiamento

Melhoria do Ambiente de Investimento

Desoneracao e Administragdo Tributaria

Medidas Fiscais de Longo Prazo

Consisténcia Fiscal

€< € € ¢ <

Medida de Gestao

Sob alcada do MPOG est4 o Plano Plurianual 2012 - 2015 (PPA), em fase de elaboragao,

e que insere no conjunto de proposta de programas tematicos o assunto Defesa Nacional.

> Ministério da Fazenda (MF)"®

Na funcdo do MF estd a formulagdo e execugdo da politica econdmica. Sob sua

competéncia cita-se'*’:

a) moeda, crédito, instituicdes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administragdo, fiscalizacdo e arrecadacao tributaria federal, inclusive
a destinada a previdéncia social, ¢ aduaneira;

c) atualiza¢do do plano de custeio da seguridade social, em articulagdo com os
demais o6rgdos envolvidos;

d) administracdo financeira e contabilidade publica;

e) administracdo das dividas publicas, interna e externa;

1% Fonte: Ministério da Fazenda. Disponivel em:<{http://www.fazenda.gov.br/}>. Acesso em 13 de abril de 2011.
37 BRASIL [Decreto n° 7.301, de 14 de setembro de 2010



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7301.htm
http://www.fazenda.gov.br/
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f) negocia¢des econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais

e agéncias governamentais;

g) precos em geral e tarifas publicas e administradas;

h) fiscalizacdo e controle do comércio exterior;

1) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdmica;

1) proposicdo de reformas que visem aperfeicoar as instituicoes que

regulamentam o funcionamento da economia brasileira;

k) autorizagdo, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetério Nacional.

Banco do Brasil S.A'*®

Primeiro banco a operar no pais ¢ hoje a maior institui¢do financeira do Brasil. Com
mais de 200 anos de existéncia, esta em sua missao ser um banco competitivo e rentavel, com
a promocao do desenvolvimento sustentavel do Brasil. Entre os seus valores destacam-se a
responsabilidade socioambiental e o comprometimento com solidez, rentabilidade, eficiéncia
e inovagdo. Como meta pretende ser o primeiro banco dos brasileiros, das empresas e do setor
publico, referéncia no exterior, o melhor banco para trabalhar, reconhecido pelo desempenho,

relacionamentos duradouros e responsabilidade socioambiental.

Banco do Brasil S.A'*’

Primeiro banco a operar no pais ¢ hoje a maior instituicdo financeira do Brasil. Com
mais de 200 anos de existéncia, esta em sua missdao ser um banco competitivo e rentavel, com
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do Brasil. Entre os seus valores destacam-se a
responsabilidade socioambiental e o comprometimento com solidez, rentabilidade, eficiéncia
e inovagdo. Como meta pretende ser o primeiro banco dos brasileiros, das empresas e do setor
publico, referéncia no exterior, o melhor banco para trabalhar, reconhecido pelo desempenho,

relacionamentos duradouros e responsabilidade socioambiental.

138 Fonte: Banco do Brasil. Disponivel em: <

http://www.bb.com.br/portalbb/page3,102.,3527.0.0,1,6.bb?codigoMenu=1193&codigoNoticia=691 &codigoRet |
=3095&bread=3}. Acesso em: 27 de abril de 2011.
139 Fonte: Banco do Brasil. Disponivel em: <
http://www.bb.com.br/portalbb/page3,102.3527.0.0.1,6.bb?codigoMenu=1193 &codigoNoticia=69 1 &codigoRet |
=3095&bread=3p. Acesso em: 27 de abril de 2011.
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http://www.bb.com.br/portalbb/page3,102,3527,0,0,1,6.bb?codigoMenu=1193&codigoNoticia=691&codigoRet=3095&bread=3
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Caixa Econdmica Federal'*’

Criada em 1861, ¢ desde o seu inicio o principal agente de politicas publicas do
governo federal. Como empresa 100% publica atende além dos clientes bancarios, todos os
trabalhadores formais do Brasil por meio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), do Programa de Integragdo Social (PIS), do Seguro-Desemprego, de programas
sociais, além de usuarios das unidades lotéricas.

Em suas metas estd a priorizacdo de setores como habitacdo, saneamento basico,
infraestrutura e prestagdo de servigos, com a promog¢ao do desenvolvimento urbano. A CEF
atua na promo¢do da cidadania e do desenvolvimento sustentdvel do Pais, como instituicao
financeira, agente de politicas publicas e parceira estratégica do Estado. Na visdo para futuro
esta ser referéncia mundial como banco publico integrado, rentdvel, eficiente, agil, com
permanente capacidade de renovacdo e consolidara sua posicdo como o banco da maioria da
populagdo brasileira.

Secretaria da Receita Federal do Brasil'"!

Tem responsabilidade pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido,
previdenciarios e os incidentes sobre o comércio exterior. Auxilia o Poder Executivo Federal
na concepg¢ao da politica tributaria brasileira e trabalha para prevenir e eliminar a sonegagao
fiscal. Fazem parte também de suas agdes o combate ao contrabando, o desvio, a pirataria, a
fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em extingdo e outros atos ilicitos
relacionados ao comércio internacional.

Dentre as competéncias da Receita Federal estdo ainda a gestdo e execu¢dao dos
servicos de administracao, fiscalizagcdo e controle aduaneiro; preparo e julgamento, em
primeira instancia, dos processos administrativos de determinacdo e exigéncia de créditos
tributdrios da Unido; interpretacdo, aplicacdo e elaboracdo de propostas para o
aperfeicoamento da legislacdo tributaria e aduaneira federal; subsidio a formula¢do da politica
tributaria e aduaneira; subsidio a elaboragdo do or¢amento de receitas e beneficios tributarios

da Unido; formulagdo e gestdo da politica de informagdes econdmico-fiscais.

Comissdo de Valores Mobiliarios'*?

140 Fonte: Caixa Econdémica Federal. Disponivel em: <[http://www.caixa.gov.br/acaixa/index.asp}. Acesso em:
27 de abril de 2011.

1l Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em:<
|http://www.receita.fazenda.gov.br/SRF/ConhecaRFB.htm}>. Acesso em: 27 de abril de 2011.



http://www.receita.fazenda.gov.br/SRF/ConhecaRFB.htm
http://www.caixa.gov.br/acaixa/index.asp
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Cabe a CVM assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e
de balcdo assim como proteger os titulares de valores mobilidrios contra emissoes irregulares
e atos ilegais de administradores e acionistas controladores de companhias ou de
administradores de carteira de valores mobilidrios. Outras fungdes sdo impedir ou oprimir
modalidades de fraude ou manipulacdo que objetivam criar condi¢des artificiais de demanda,
oferta ou preco de valores mobilidrios negociados no mercado e garantir o acesso do publico a
informagdes sobre valores mobilidrios negociados € as companhias que os tenham emitido.

Compete também a CVM asseverar a observancia de praticas comerciais equitativas
no mercado de valores mobilidrios; estimular a formagdo de poupanga e sua aplicacdo em
valores mobiliarios e promover a expansao e o funcionamento eficiente e regular do mercado
de acdes e estimular as aplicagdes permanentes em agdes do capital social das companhias

abertas.

> Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)'*?

Auxilia o Presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do Brasil, garante
sua execucdo, conserva as relacdes diplomaticas com governos de Estados estrangeiros,
organismos € organizacdes internacionais ¢ promove os interesses do Estado e da sociedade

brasileiros no exterior. Na alcada do MRE estao:

a) politica internacional;

b) relagdes diplomaticas e servigcos consulares;

¢) participacao nas negociagdes comerciais, econdmicas, juridicas, financeiras, técnicas e
culturais com Governos e entidades estrangeiras;

d) programas de cooperagdo internacional e de promo¢ao comercial; e

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e organismos

internacionais € multilaterais.

Ja entre suas incumbéncias encontram-se:

a) executar as diretrizes de politica exterior estabelecidas pelo Presidente da Republica;

12 Fonte: Comissdo de Valores Mobiliarios. Disponivel em: <[http://www.cvm.gov.br/indexpo.aspp. Acesso em
27 de abril de 2011.

'Y Fonte: Ministério de Relagdes Exteriores. Disponivel em:< [http:/www.itamaraty.gov.br/o-]
|ministerio/conheca-o-ministerio/view}. Acesso em: 14 de abril de 2011.
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b) propor ao Presidente da Republica linhas de atuagdo na conducdo dos negdcios
estrangeiros;

c) recolher as informagdes necessarias a formulagdo e execucdo da politica exterior do
Brasil, tendo em vista os interesses da seguranga e do desenvolvimento nacionais;

d) contribuir para a formulagdo e implementagdo, no plano internacional, de politicas de
interesse para o Estado e a sociedade em colabora¢do com organismos da sociedade civil
brasileira;

e) administrar as relagdes politicas, econdmicas, juridicas, comerciais, culturais,
cientificas, técnicas e tecnologicas do Brasil com a sociedade internacional;

f) negociar e celebrar tratados, acordos e demais atos internacionais;

g) promover os interesses governamentais, de instituicoes publicas e privadas, de

empresas e de cidaddos brasileiros no exterior.

Dentre os demais Departamentos e Secretarias, ao MRE compete temas como
economicos e tecnologicos. Exemplo disso sdao a Subsecretaria-Geral de Assuntos
Econdmicos e Tecnologicos, responsavel por assuntos Econdmicos; o Departamento de
Temas Cientificos e Tecnoldgicos (DCT); a Divisao de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC); a
Divisao de Propriedade Intelectual (DIPI) e a Divisao de Defesa Comercial e Salvaguardas
(DDF). Qualquer assunto relacionado a exportagao e a relagdes comerciais com outros paises
passa pela algada do MRE.

O Ministério tem ainda o Brasil Global Net, portal voltado para as empresas que
desejam se langar no mercado externo e que se baseia na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Os objetivos do BrasilGlobalNet sdo facilitar e incrementar as exportagdes
brasileiras, por meio da utilizacdo de tecnologia de ponta e da rede de Setores de Promoc¢ao
Comercial (SECOMs); oferecer informagdes estratégicas para fechamento de negocios entre
empresas brasileiras e estrangeiras; ampliar investimentos de empresas estrangeiras no Brasil;

e divulgar a imagem do Brasil e a qualidade de seus produtos.

» Ministério da Educacdo (MEC)'*
Em quase 80 anos de existéncia, o Ministério da Educagdo tem como missdo promover

um ensino de qualidade no pais. Com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da

144 Fonte: Ministério da Educacao. Disponivel em: <

|http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=2&Itemid=171}. Acesso em: 16 de
abril de 2011.
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Educacao (PDE), em 2007, o MEC objetiva uma visdo sist€émica da educacdo, com agdes
integradas e sem disputas de espacgos e financiamentos. No PDE, investir na educagado basica ¢
também investir na educacao profissional e na educagio superior.

Sob responsabilidade do Ministério estao Universidades publicas, Institutos Federais e

o6rgaos como a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

CAPES'®

Na missdo da CAPES estd a expansdao e consolidacdo da pds-graduagdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. As atividades da CAPES sao

desenvolvidas por programas de:

a) avaliacdo da pos-graduacao stricto sensu;

b) acesso e divulgacao da produgdo cientifica;

¢) investimentos na formacao de recursos de alto nivel no pais e exterior;

d) promocao da cooperagao cientifica internacional;

e) inducdo e fomento da formagdo inicial e continuada de professores para a educacao

basica nos formatos presencial e a distancia

Seu sistema de avaliagdo, constantemente aperfeicoado, auxilia a comunidade
universitaria na busca de um padrao de exceléncia para os mestrados e doutorados nacionais e
os resultados sdo a base para a formulacao de politicas publicas para a area de pds-graduagao.
Com isso, pode-se melhorar o dimensionamento de agdes de fomento tais quais bolsas de

estudo, auxilios e apoios.
Pro-Defesa

No ambito da CAPES est4d compreendido o Programa de apoio ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica em defesa nacional - Pro-Defesa. No objetivo do programa estd a
implementagdao “de redes de cooperacdo académica no pais na area de Defesa Nacional,
possibilitando a producdo de pesquisas cientificas e tecnologicas e a formagdo de recursos

humanos pds-graduados no tema”.

14> Fonte: CAPES. Disponivel em: <[http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missaol. Acesso em:16
de abril de 2011.
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> Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)'*

O objetivo do Ministério ¢ a harmonia Capital x Trabalho com a modernizacao das
relagdes trabalhistas, melhoria das condigdes ambientais do trabalho e execucao da legislacao,
tendo em vista a justica social. A partir de 1999, o Ministério passou a ser denominado
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Medida Proviséria n° 1.799, de 1° de janeiro.

Dentre as comissdes e conselhos que fazem parte do MTE e tem relagdo com a BLD,

destaca-se o Conselho de Relagdes do Trabalho.

> Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)'*’

A Secretaria de Assuntos Estratégicos, 6rgao da Presidéncia da Republica, foi criada

pela|Lei n° 11.754, de 23 de julho de 2008 e ¢ responsavel pela formulacao de politicas

publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional. A SAE assumiu os trabalhos
do Nucleo de Assuntos Estratégicos, que substituiu, em outubro de 2007, a Secretaria de
Planejamento de Longo Prazo, criada em junho do mesmo ano.

Cabe a Secretaria, além de assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica no planejamento nacional, debater e elaborar politicas publicas de Estado em
articulacdo com governo e sociedade civil, propor agdes imediatas de reforma do Estado
com vistas a politicas futuras; elaborar subsidios para a preparacdo de agdes de governo e

realizar o planejamento nacional de desenvolvimento de longo prazo.

A SAE se compde ainda da [Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel

responsavel por estimular a discussao com a sociedade brasileira sobre a Amazdnia e sobre o

desenvolvimento sustentavel do pais como um todo, e a|Subsecretaria de Ac¢des Estratégicas

cujo a meta ¢ propor, juntamente com os Orgdos e entidades da administracdo publica
federal, a elaboracdo de agdes e projetos estratégicos de longo prazo.

Em palestra realizada em maio deste ano durante o Forum Empresarial de Defesa e
Seguranga da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), o ministro da
Secretaria de Assuntos Estratégicos, Moreira Franco, afirmou ser agora o tempo da indistria
de defesa nacional contribuir para o crescimento do Brasil e reafirmar a “trajetoria de uma

Nacao inovadora que prima pela capacidade de surpreender o mundo como exportadora de

146 Fonte: Ministério do Trabalho. Disponivel em: < [http:/portal.mte.gov.br/institucional/a-historia-do-mte/}.
Acesso em: 16 de abril de 2011.
47 Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos. Disponivel em: < |http://www.sae.gov.br/site/?page id=10p.
Acesso em: 16 de abril de 2011.
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exceléncia tecnologica”'*®.

Citando um estudo organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), a Base Industrial de Defesa pode oferecer beneficios
econdmicos essenciais ao pais, como ganhos no balango de pagamentos, que aparecem na
forma de economia de divisas e a exportagdo de equipamentos.

No momento a SAE, o MD, o MPOG, o MCTI e os Comandas das FA formam o
Grupo de Trabalho (GT) Interministerial que, de acordo com a Lei Complementar 136, de 25
de agosto de 2010, devem analisar e apresentar sugestdes para a atualizacdo da END a cada

quatro anos. No primeiro semestre de 2010 o documento deve ser encaminhado ao

Congresso Nacional para sua apreciagao.

. 14
> Congresso Nacional'*’

Orgao constitucional, exerce, no ambito federal, as funcdes legislativa e fiscalizatoria do

Estado Brasileiro|e ainda duas outras fungdes atipicas: administrar e julgar. O Congresso

Nacional brasileiro é bicameral, sendo composto por duas cdmaras (ou €454s): o|Senado

Federal|e a|Camara dos Deputados| Isso se deve pois o Brasil adotou o |federalismo|como

forma de estado. Desse modo o Senado Federal representa os Estados-membros e os seus

integrantes sao eleitos pelo sistema majoritario. A|[Camara dos Deputados|representa o povo,

sendo os seus membros eleitos pelo sistema proporcional.

Como ponto de passagem obrigatério para a aprovagdo de instrumentos legais, ¢
importante ator no processo de construcao do arcabougo legal. Aqui também se t€ém de atentar
para a atuacao dos politicos como representantes dos interesses pelos quais sao eleitos e seus

interesses proprios, bem como os da classe politica como um todo.

> Tribunal de Contas da Unido'™

No auxilio ao Congresso Nacional, exerce a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicagdo
das subvencdes e da renlncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

18 Fonte: SAE. [Industria de defesa podera contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do pais, diz |
[Moreira Franco| Disponivel em: <|http://www.sae.gov.br/site/?p=5554p. Acesso em: 01 de junho de 2011.

%9 Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: <{www.camara.gov.br/internet/.../congresso.htmp. Acesso em: 16
de abril de 2011.

%" Fonte: TCU. Disponivel em: <[http:/portal2.tcu.gov.br/p. Acesso em: 07 de maio de 2011.
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

Inserido no TCU esta a Diretoria de Fiscalizacdo de Projetos de Defesa, reconhecida como
uma unidade autonoma em 2011, mas que desde 2008 vem atuando da fiscalizagdo do setor.
De acordo com José Jardim Rocha Jr.'>!, Auditor Federal de Controle Externo € membro da
Diretoria de Fiscalizagdo de Projetos de Defesa, o TCU “fiscaliza as atividades das Forcas
Armadas de trés modos distintos: (i) no que diz respeito aos fins da atuagdo do TCU; (1) no
que diz respeito ao escopo da atividade de controle externo; e (ii1) no que diz respeito ao

ambito material da atuacao do TCU”.

Na primeira dimensao, vislumbram-se duas possibilidades: o TCU julga as contas
dos gestores das diversas unidades militares (CF, art. 71, inciso II); ou o TCU
realiza auditorias nos orgaos da defesa para fiscalizar determinada atividade, projeto
etc, sob diversos critérios (contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial etc - CF,
art. 71, inciso IV). Na segunda dimensio, o escopo da atividade de controle externo
pode se dirigir a verificagdo da conformidade ou da performance da atuagio estatal.
No primeiro caso, a preocupagdo ¢ com a conformidade juridica (juridicidade =
constitucionalidade + legalidade) dessa atuagdo; no segundo caso, a preocupagio €
com o desempenho da atuacdo estatal, apurada por meio do que denominamos
"auditoria operacional”. Finalmente, com respeito as areas objeto de controle por
parte do TCU, por for¢a da sistematica constitucional brasileira, todo o ambito
material da atividade das Forgas Armadas esta sujeito a nossa fiscaliza¢@o (pessoal,
licitagdo, contratos, projetos, orgamento, gestio financeira etc.)

> Senado Federal'?

Representante dos estados no|Congresso Nacional|foi inspirado na|Camara dos Lordes|da

Gra-Bretanha] mas com a|Proclamag¢ao da Republica|foi adotado um modelo semelhante ao

do|Senado dos Estados Unidos| Atualmente sdo 81|senadores| renovados a cada oito anos em

uma elei¢ao de um terco e na eleicdo subsequente dois ter¢os das cadeiras. De acordo com a

Constituicdo Federal, em seu Art. 52, cabe ao Congresso:

a) Processar e julgar: Presidente da Republica, Vice Presidente, Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Membros do Conselho de Justica ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Procurador-Geral da Republica, Advogado-Geral da Unido e, nos
crimes conexos ao Presidente e Vice, Ministros de estado, Comandantes da Forcas
Armadas;

b) Escolher: Ministros do Tribunal de Contas indicados pelo Presidente da Republica,

"> Em entrevista concedida por e-mail no dia 22 de junho de 2011.
132 Fonte: Senado Federal. Disponivel em: <[http:/www.senado.gov.br/senado/b. Acesso em: 16 de abril de
2011.
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Presidente e Diretores do Banco Central do Brasil, Procurador-Geral da Republica,
Chefes de Missao Diplomatica e outros cargos que a lei determinar;

c) Autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

d) Fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da

divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

> Céamara dos Deputados'’

Assim como o Senado Federal, faz parte do Poder Legislativo da Unido. Sao 513
deputados que, por meio do voto proporcional, sdo eleitos e exercem seus cargos por quatro
anos. Ele representa o povo brasileiro, legisla sobre os assuntos de interesse nacional e
fiscaliza a aplicagdo dos recursos publicos mediante discussdo e aprovagdo de propostas
referentes as areas econdmicas e sociais, como educagdo, saude, transporte, habitagdo e
correto emprego, pelos Poderes da Unido, dos recursos arrecadados da populagdo com o
pagamento de tributos.

E fun¢do da Camara dos Deputados eleger os membros do Conselho da Republica e
autorizar a abertura de processo contra o presidente da Republica e seus ministros, aprovar,
alterar e revogar de Leis, autorizar ao Presidente para a declaracdo de guerra, sustar atos do
Poder Executivo, julgar as contas do Presidente da Republica, dentre outras fungdes,

enumeradas no capitulo I, titulo IV, da Constituicao Federal de 1988.

Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados (CREDN)
Criada pela Resolugdo de 15 de setembro de 1936, com a denominagdo de Diplomacia
e Tratados, teve se nome atual aprovado em 1996 com a Resolugdo n® 15, de 1996. A
Comissao atua no estreitamente de relagdes entre o Brasil e outros paises ¢ temas como
relacdes diplomaticas, econdmicas, comerciais, culturais e cientificas; politica externa;
tratados, atos, acordos e convénios internacionais; emigragao e imigragdo; autorizagdo para o
presidente ou o vice-presidente da Republica ausentar-se do territério nacional; estudos

estratégicos e atividades de informagdo e contra-informacao; Forcas Armadas; envio de tropas

'3 Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em: <[http://www2.camara.gov.br/a-camara/conhecal. Acesso em:
16 de abril de 2011.
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para o exterior; assuntos atinentes a faixa de fronteira; direito maritimo, aerondutico e
espacial, entre outros'>*.

Fazem parte da CREDN a Subcomissao Especial da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, a Subcomissdo Especial para acompanhar as atividades da Conferéncia das
nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel - RIO + 20, a realizar-se na cidade do
Rio de janeiro em junho de 2012 e a Subcomissao Especial destinada a acompanhar as acdes

de protecao de fronteiras.

» Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) e Institutos Cientificos e Tecnoldgicos (ICTs)

As IES e os ICTs sao fundamentais para a BLD, da mesma forma que as empresas,
pois sdo fonte de inovagio. Sem inovagio ndo existe BLD relevante. E papel importante para
o arcabouco regulatorio garantir a sobrevivéncia dessas instituigdes e assegurar que elas
interajam muito fortemente com as empresas produtoras. A formagao de recursos humanos,
tanto de nivel superior quanto de nivel médio, também devem ser objeto de preocupacao.
Além das mencionadas IES, Escolas Técnicas profissionalizantes também devem ser
incluidas.

Os Fundos Setoriais Aeronautico, Aquaviario, Verde-Amarelo, Infra-Estrutura,
Transversal, dentre outras fontes, tém financiado projetos como o A-Darter, a viatura de
transporte de pessoal VBTP-MR, além de pesquisas para o aprimoramento de produtos como
o problema do ruido externo em aeronaves. Essas agdes tém fortalecido os institutos de
pesquisas militares aumentando consideravelmente a capacitacdo de seus alunos e a geracao
de novos projetos. O A-Darter, por exemplo, um missel de quinta geracdo, estd sendo
desenvolvido em parceria com a Africa do Sul. Este tipo de cooperagdo internacional
somatizam ganhos para o aprimoramento dos pesquisadores brasileiros, alavancam outros
projetos e tecnologias nas ICT’s, criam parcerias com outros paises com a possibilidade de
novos investimentos futuros, projetam o pais no concorrido mercado de armamentos além de

aumentar a eficiéncia da exportagao.

» As industrias de defesa e suas associagdes patronais
As empresas produtoras de produtos (materiais e servicos) de defesa sdo o objeto

principal do arcabougo regulatorio da BLD ja que, sem aquelas, essa ndo existe. Como

*Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/credn/conheca-a-comissao>. Acesso em: 16 de julho de 2011.
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representante deste segmento destaca-se aqui a Associa¢do Brasileira das Industrias de Defesa
e Seguranca (ABIMDE). Os objetivos da entidade sdo:
Congregar, representar e defender os interesses das empresas associadas,
contribuindo na formulacdo de politicas publicas para o setor de Defesa, e para a
criagdo e manutencdo de uma Base Industrial, Logistica, Cientifica, Tecnologica &

Inovacao forte e saudavel, voltadas para a Defesa, em consonancia com os objetivos
. . N a1
de soberania nacional e da Constitui¢do Brasileira'>’.

O alvo maior de qualquer empresa ¢ o lucro, sendo assim, vender se torna fundamental
para sua sobrevivéncia. Obviamente o objetivo “lucro” nao pode ser tao simplificadamente
descrito. Ele precisa vir traduzido na forma de estratégias que déem dire¢do as atividades da
empresa. Segundo George Steiner, da Universidade da Califérnia, em seu livro Politica e

Estratégia Administrativa'>®:

Um elemento importante do Planejamento Estratégico sdo os objetivos. No processo
de Planejamento Estratégico, devem ser estabelecidos objetivos especificos para
vendas, lucros, participagdo de mercado, ROI - Retomo sobre Investimento e outros
fatores relevantes para a empresa.

Destaca-se aqui ainda os interesses dos atores acionistas/proprietarios, que detém
interesses nos lucros e rendimentos, e os trabalhadores, que visam além da realizagdo pessoal
aumentar seus rendimentos. Para que esse intricado e correlato jogo de causas, conseqiiéncias
e objetivos e metas ocorra, as empresas que desenvolvem material de defesa precisam, dentre
outras acgodes, desenvolver produtos que atendam as necessidades nacionais em termos de
eficicia e eficiéncia.

O renomado consultor administrativo Peter Drucker afirma que ao se definirem os
objetivos de uma empresa deve pensar-se em participacdo de mercado; inovagdo ¢ ROI -
Retorno sobre Investimento'’. Para ele a disciplina da inovagdo nasce do comprometimento
com a pratica constante.

A continuidade da pesquisa com investimento para o desenvolvimento ¢ o que fornece
condicdes de se posicionarem internamente e a possibilidade de competir no mercado
internacional. Para isso, a industria bélica precisa se promover com base na inovacdo € em
tecnologias duais, atender ao mercado interno, ter baixo custo de transagdo, atuar com

competitividade no setor empresarial, desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovar em

155 Fonte: ABIMDE. Disponivel em: <|http://www.abimde.org.br/?on=abimdep. Acesso em 30 de abril de 2011.
156 Disponivel em: <|http://www.strategia.com.br/Estrategia/estrategia_corpo_capitulos _objetivos.htmp. Acesso
em: 30 de abril de 2011.

157 Disponivel em: <|http://www.strategia.com.br/Estrategia/estrategia corpo capitulos objetivos.htmp. Acesso
em: 30 de abril de 2011.
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areas de interesse estratégico com a aquisicao de patentes nacionais e a exportacdo de bens e
Servigos sensiveis.

O que coloca em risco seu desempenho, tanto no mercado nacional quanto no
internacional, ¢ o desinteresse da propria industria pela inovagdo com preferéncia pelo uso de
tecnologia estrangeira comprada, sem adicionar conteudo brasileiro. Outro grande problema ¢
a descontinuidade da pesquisa visto que, sem garantia de compra por parte do governo — seu
maior e principal cliente -, a pesquisa tende a ndo avangar para outras fases, como o
desenvolvimento e a produgdo, por conta da baixa demanda interna. Ao ndo ser capaz de
produzir todos os componentes, recebendo do exterior subsistemas e médulos prontos, cria-se
uma dependéncia disfar¢ada do estrangeiro, dificultando a fabricacdo local. Com isso, a
exportacdo submete-se ao controle externo, seja por cerceamento ou imposicao

governamental.

Confederacao Nacional da Industria (CNI)

Criada em 12 de agosto de 1938 coordena 27 Federacdes de Industria dos Estados e do
Distrito Federal, com filiagdo de 1.016 sindicatos patronais, ¢ administra o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social da Industria (SESI) e o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL). Seu principal objetivo ¢ defender os interesses da industria por meio da
prestacao de servicos com formulagdo de politica estratégias que solucionem e contribuam
para o desenvolvimento da industria e o fortalecimento da iniciativa privada.

Entre as atividades que desenvolve estdo a Metrologia, a Normalizacdo ¢ a

Certificagao.

> Centrais sindicais e trabalhadores

A discussdo sobre a recuperacao da industria de defesa no Brasil atinge aos que trabalham
nas empresas produtoras de material de defesa. Nao significa com isso dizer que o tema nao
seja pertinente aos demais assalariados brasileiros, apenas informar que o assunto ainda ¢
restrito, infelizmente, a determinada camada da sociedade. O tema BLD nao faz parte da
discussdo de outros trabalhadores e ndo se percebe que ela ¢ um meio para a melhoria social

do individuo visto que, somente se observado a mais 6bvia das hipdteses, cria empregos.
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Apenas como comparacdo, na Franga o assunto ¢ recorrente com muitos sindicatos se

manifestando inclusive contra as importagdes. O argumento ¢ a defesa do emprego e do

salario (PAULIN,2005).

> As midias

Referéncia na discussdo dos mais variados temas, a midia ¢ a conexdo do publico e a
noticia e é também o meio pela qual governo e empreséarios dio os seus recados. E por meio
das diversas midias existente que a opinio publica se torna acessivel. E utilizando desse
mecanismo que os mais variados setores da politica e da induastria travam suas discussdes
(PAULIN, 2005).

Citando um exemplo francés da interferéncia da midia, no final da década de 1980, mais
precisamente a partir de 1988, o discurso parlamentar e sindical era a “preferéncia europeia”
para aquisi¢do de armamentos. De 1995- 1996 ele foi fortemente difundido e ganhou vigor a
partir do ano 2000. Apesar de a posi¢cdo do governo franc€s ainda ndo estar oficialmente
definida sobre o tema, era esse o discurso que imperava entre os jornalistas (/b/idem).

A midia brasileira ainda tem pouco envolvimento com o tema defesa e menos ainda
quando se trata de uma BLD nacional. Para o leitor leigo no assunto, a impressao ¢ de que
apenas uma guerra justificaria tal preocupacao estatal. Temas como pobreza e violéncia, onde
consequentemente se desenrolam pressdes por investimentos em emprego € seguranga S3o
vistos como muito mais relevantes. Fomentar a pesquisa militar, produzir e adquirir
armamentos em um pais que nao sofre, no momento, uma ameaca direta, ndo faz muito

sentido no imaginario popular.
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ANEXO IIT

Procedimento n°

ABIMDE | e ARACAO DE EXCLUSIVIDADE 001

Revisdo n° 03

SUMARIO FOLHA
1. OBJETO 01
2. CAMPO DE APLICACAO 02
3. REFERENCIAS 02
4. CONDICOES GERAIS 02
5. DISPOSICOES FINAIS 05
ANEXOS

A - Modelo de Declaragao de Exclusividade de Equipamentos ¢ Componentes 06
B - Modelo de Declaracao de Exclusividade de Prestagcao de Servicos 07
C - Modelo de Declaragao de Representagao Comercial Exclusiva 08
D - Modelo de Requerimento 09
E - Modelo de Cadastro (produtos) 10
F - Modelo de Cadastro (servigos) 11
G - Modelo de Comprovante de Deposito Caugao 12
1. OBJETO

A Lei Federal 8.666/93 dispde em seu Artigo 25 que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, especialmente para a aquisicao de materiais, equipamentos, para
a contratagdo de servicos técnicos de natureza singular, utilizando profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa, ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo Sindicato, Federacdo, Confederagao

Patronal, ou ainda por entidades equivalentes.
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Em face do acima descrito, este procedimento tem por objeto estabelecer normas para
regulamentar os processos de emissdo de Declaracdes de Exclusividade de equipamentos e de
componentes, emissdo de Declaragdes de Exclusividade de prestacdo de servigos, e também
regulamentar os processos de emissdo de Declaracdes de Representacdes Comerciais
Exclusivas, todos relacionados ao Setor de Defesa e Seguranga, pela Associacdo Brasileira
das Industrias de Material de Defesa e Seguranca - ABIMDE em conjunto com o Sindicato
Nacional das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga - SIMDE, conforme previsto no

convénio celebrado entre ambas entidades em 08/02/2007.

2. CAMPO DE APLICACAO

Este procedimento se aplica a ABIMDE, ao SIMDE e a todas empresas, associadas ou ndo,
que solicitarem emissao de Declaracdo de Exclusividade para o fornecimento de
equipamentos, componentes, prestagao de servigos ou que vierem a requerer emissao de
Declaragao Representagdo Comercial Exclusiva, relacionadas ao Setor de Defesa e

Seguranga.

3. REFERENCIAS

a) Lei Federal 8666, de 21/06/1993, artigo 25;
b) Convénio ABIMDE-SIMDE,08/02/2007, subitem 2.1.3;
c¢) Estatuto Social da ABIMDE.

4. CONDICOES GERAIS

4.1. Atribuig¢des e Responsabilidades
4.1.1 Cabe a ABIMDE:

a) Coordenar os processos de emissdes de Declaracdes objetos desta Norma;

b) Manter atualizados os cadastros dos produtos e servigos fornecidos pelas empresas
Associadas e dos produtos e servigos objetos de solicitagdes provenientes das empresas
Nao Associadas;

c) Estabelecer contatos com entidades que mantenham registros que possam complementar
seus cadastros (p.ex: Centro de Catalogacdo das For¢as Armadas - CECAFA, Diretoria de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados - DFPC, Instituto de Fomento ¢ Coordenagao
Industrial do Centro Técnico Aeroespacial - CTA /IFI etc);
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d) Manter em seus arquivos os documentos apresentados pelas empresas, tais como
certificados de homologacao / certificagdo, dados, pareceres técnicos, Titulos de Registro
(TR), Certificados de Registro (CR), Apostilamentos de Produtos, Relatérios Técnico
Experimentais (RETEX) etc;

e) Emitir Declaragdes atestando a fabricagdo de equipamentos e/ou componentes no Brasil,
bem como a prestacdo de servicos e, também, atestando a Representacdo Comercial
Exclusiva;

f) Dar transparéncia ao processo de emissao pela divulgacdo interna entre suas Associadas;
publicar as solicitagdes receBLDas em jornal de grande circulagdo para divulgagdo as
demais empresas do Setor; permitir consultas a seu cadastro, a entidades correlatas e a
outros 6rgaos que julgar oportuno;

g) Manter atualizada e disponivel para consulta a relagdo das Declaragdes emitidas em vigor;

h) Divulgar a relagdo das Declaracdes solicitadas e expedidas e seus beneficiarios;

1)  Emitir, renovar, retificar ou negar a emissdo das Declaragdes com base em todos os
documentos apresentados e levando em consideragdo as regras estipuladas por estas
Normas de Procedimento;

J) Convocar reunido de conciliacdo entre as partes envolvidas quando houver contestagdes, a
seu critério ou a pedido comum das partes;

k) Contratar ou consultar, com a anuéncia da empresa interessada e as expensas desta, 6rgao
técnico independente para emitir opinido de modo a colaborar com a decisao; e

1) Decidir definitivamente qualquer questdo acerca deste procedimento, ouvido o Conselho

Diretor, como tltima instancia.

4.1.2 Cabe as Empresas Associadas:

a) Enviar todas as informagdes comprobatorias, conforme especificadas no item 4.1.1. d),
ressaltando as caracteristicas determinantes dos produtos e equipamentos, bem como as
principais peculiaridades dos servicos a serem prestados, caso ainda ndo tenham sido
apresentadas;

b) Efetuar o depdsito caugdo, conforme Anexo G;

c) Manter atualizadas, no cadastro da ABIMDE, as informagdes sobre seus servigos e
produtos;

d) Contribuir com informagdes, quando consultada, sobre solicitagdes de Declaragdes
recebidas pela ABIMDE; e

e) Efetuar o pagamento das taxas pertinentes.

4.1.3 Cabe as Empresas Nao Associadas:

a) Enviar todas as informag¢des comprobatorias, conforme especificadas no item 4.1.1. d),
ressaltando as caracteristicas determinantes dos produtos e equipamentos, bem como as
principais peculiaridades dos servigos a serem prestados, caso ainda ndo tenham sido
apresentadas;

b) Efetuar o deposito caucdo, conforme Anexo G;

c) Efetuar o pagamento das taxas pertinentes; e

d) Contribuir para o aprimoramento do cadastro da ABIMDE, enviando informagdes
detalhadas sobre os produtos e servigos, além de dados pertinentes as suas organizagoes,
conforme detalhados nos anexos D, E e F.

4.2. Objeto das Declaragdes:

a) Equipamentos e componentes relativos ao setor de Defesa e Seguranga;
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Prestagdo de servigos especificos, relativos ao setor de Defesa e Seguranga; e
Representagdo Comercial Exclusiva de empresas do setor de Defesa e Seguranca.

4.3. Destinatarios das Declaragdes:

a)
b)

As Declaragdes destinam-se a Administragdo Publica em geral especificamente aos
Orgaos de Defesa e Seguranga: e

A outros destinatarios, mediante solicitagdo, dentro do mesmo prazo de validade da
Declaracao ja emitida.

4.4. Quantidade de itens por Declaracao:

As Declaragdes poderao abranger até 30 itens.

4.5. Validade da Declaragao:

As Declaracdes emitidas terdo um prazo de validade de 120 (cento e vinte) dias.

4.6. Pagamento:

a)

b)

Para iniciar o processo, a empresa solicitante devera efetuar um depdsito caucao
equivalente a um dos valores a seguir apresentados, dependendo de ser empresa associada
a ABIMDE ou ndo, acrescido do custo de publicagao em jornal;

Os valores referentes aos servigos de emissao de Declaracdo serdo estabelecidos,
anualmente, em Assembléia Geral da ABIMDE, tendo como base o equivalente a 1 (uma)
mensalidade da faixa III para empresas associadas e 20 (vinte) mensalidades da faixa III
para empresas nao associadas a ABIMDE. As mensalidades sdo fixadas de acordo com o
artigo 16 item c) do Estatuto Social da ABIMDE;

Para a renovagdo de Declaragdes ja emitidas, desde que no mesmo Exercicio Fiscal, o
valor do servico (excetuado o valor da publicagdo em jornal) tera um desconto de 30 por
cento. Quando a renovagdo ocorrer em outro Exercicio Fiscal o pagamento sera integral;
Conforme mecionado no item 4.3 b) o custo técnico para reemissao de uma Declaragao ¢
de 5 por cento de 1 (uma) mensalidade da faixa III; e

O valor das Declaragdes independe do nimero de itens, sendo cobrado um valor tnico por
Declaragao.

4.7 — Procedimento:

4.7.1. Das Solicitagdes de Declaragdes:

a)

b)

©)
d)

Os pedidos de emissdo de Declaragdes devem ser solicitados a ABIMDE utilizando-se os
modelos constantes dos Anexos “D” a “G”. A ABIMDE fornecera recibo do protocolo
entregue em sua sede, registrando a data e hora da entrega;

A solicitagdo supracitada poderd ser realizada por via eletronica ou por servigo postal,
restando claro que a ABIMDE ndo serd responsabilizada pelo ndo recebimento ou
extravio da correspondéncia;

A ABIMDE dar4 publicidade ao pedido de Declaragdo por meio de publicagdo em jornal
de grande circulagdo; e

Serd também dada publicidade por meio eletronico obrigatoriamente as empresas
Associadas e, na medida das possibilidades, as ndo-associadas cadastradas na ABIMDE.
Esta publicidade ¢ denominada Informativo de Declaracdo de Exclusividade (IDE);
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4.7.2. Do Pedido de Impugnac¢ao e da Contestacao:

a) E assegurado o direito de IMPUGNACAO ao pedido de Declaragio, no seu todo ou em
parte, desde que seja respeitado o prazo de 5 (cinco) dias uteis e protocolado de acordo
com as alineas “a)” ¢ “b)” do item 4.7.1:;

b) Nio serd aceita a solicitagio de IMPUGNACAO de forma genérica, devendo a mesma ser
fundamentada e serem mencionados especificamente os produtos e servicos a que se opde,
cabendo também ao impugnante a juntada de toda gama de provas que julgar como
cabivelis;

c) A ABIMDE podera solicitar a qualquer tempo outros documentos que julgar pertinentes
para avaliar o pedido de IMPUGNACAO, bem como promover as diligéncias que julgar
necessarias e, ainda, promover audiéncia de conciliagao;

d) Findo o prazo de IMPUGNACAO, a ABIMDE poders, desde que fundamentadamente,
deferir ou indeferir o pedido de IMPUGNACAO no todo ou em parte;

e) De toda forma, findo o prazo de IMPUGNACAO, a ABIMDE dara ciéncia a empresa
impugnada de todas as alegagdes e provas juntadas pela empresa impugnante e abrird um
novo prazo de 5 (cinco) dias tuteis para a CONTESTACAO. Assim a empresa que estiver
sendo alvo daquele pedido de IMPUGNACAO podera apresentar documentos
contrapondo-se e contestando a empresa impugnante;

f) Findo o prazo para CONTESTACAO, cabe a ABIMDE decidir sobre o pedido de
Declaragao em até 5 (cinco) dias tteis;

g) No caso de solicitacdo de pericia ou laudo técnico independente, conforme mencionado o
item 4.1.1 k) os custos dos mesmos correrdo por conta da empresa que requereu a
IMPUGNACAO;

h) Caso algum produto similar, a um ou mais itens relacionados no pedido de Declaragao de
Exclusividade, possuindo as mesmas caracteristicas determinantes, de qualquer item
constante de Declaracao de Exclusividade em vigor seja devidamente apostilado por 6rgao
regulador competente e este evento seja formalmente comunicado a ABIMDE cabera a
Associacao cancelar aquela DE emitindo uma nova Declaragdo de Exclusividade contendo
apenas os itens isentos listados na DE original ou cancelando-a totalmente conforme o
caso. Em seguida a ABIMDE iniciara um processo de IMPUGNACAO para os produtos
em questdo seguindo os mesmos prazos estipulados por estas normas de procedimentos
expedindo ainda circular comunicando as empresas Associadas este fato superveniente:

1) A qualquer momento, mediante comprovacao de fato superveniente, a ABIMDE podera
tornar suas Declaragdes invalidas no todo ou em parte;

7) A empresa IMPUGNANTE podera sofrer sangdes, civis e criminais, caso venha a causar
prejuizos a ABIMDE, a solicitante ou a Administragdo Publica, sem prejuizo da
possibilidade de sangdes administrativas, inclusive de multa equivalente ao custo da
emissdo de uma Declarac¢do, sangdes estas que serdo decididas pelo Conselho Diretor da
ABIMDE;

k) A veracidade das informagdes prestadas pelos solicitantes ¢ de inteira responsabilidade dos
mesmos, garantido o direito de regresso da ABIMDE.

4.8 — Prazos:

Em situa¢do normal e cumpridos os requisitos de informagdes técnicas e de pagamento das

taxas pela empresa postulante serdo obedecidos os seguintes prazos:

a) Emissdo de Declaragdes: 5 dias uteis apos a publicacdo pela ABIMDE em jornal de grande
circulagao;
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b) Para impugnacdes: caso ndo existam contestacdes, 5 dias uteis apos o recebimento pela
ABIMDE do pedido de impugnacao;

c) Para contestagdes: 5 dias uteis apds a notificagdo pela ABIMDE a empresa solicitante da
Declaragao;

d) Para analise, pela ABIMDE, apds a apresentacao dos documentos da empresa impugnadora
e da empresa solicitante: 5 dias uteis;

e) Para convocacdo de reunido de conciliagdo: 5 dias uteis, contados a partir do prazo
estipulado pela alinea d) deste item;

f) Quando houver a necessidade de contratagdo de entidade para a emissdo de laudo técnico, a
ABIMDE fara a solicitacdo de proposta para o 6rgao técnico escolhido. Apds a marcacao
da data da reunido e comunicacdo a empresa impugnadora do valor do custo da
contratacdo, 5 dias uteis para o depdsito do montante proposto para a execucao da analise.
A nao efetuacdo do deposito tornara o pedido impugnagao sem efeito; e

g) Para emitir decisdo apos o laudo técnico de entidade de pesquisa independente: 3 dias uteis
a partir do recebimento do referido laudo.

5. DISPOSICOES FINAIS:
a) Esta Norma cancela e substitui a revisdo n° 02 de 10 de maio de 2007;

b) Nao se enquadra neste procedimento a Declaragdo de Notaria Especializacdo, objeto de
legislagdo propria.
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ANEXO IV

Entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, com o Comandante Davi
Santiago de Macedo, Assessor para assuntos de C,T&l para Defesa do Departamento de

Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa.

Davi Santiago — Existe uma 4rea cinzenta que a PDP tenta cobrir. Desenvolvimento e
industrializacdo ou producdo como queira chamar. A propria FINEP, por vezes ela financia
um prototipo por vezes ndo. E uma fase que ninguém sabe direto de quem é. Quando vocé
tem a pesquisa dentro das empresas, vocé consegue fazer essa parte mais facil. Porque vocé ja
esta dentro da empresa, ela ja estd participando daquilo, sabe que vai ganhar dinheiro. Ela tera
um lucro certo e, mesmo que nao o tenha, ela ja investiu, sabe que tera de recuperar. A linha
de produgdo ela mesmo monta, ela procura financiamento. Quando vocé desenvolve dentro de
um instituto de ciéncia e tecnologia ¢ diferente. Voc€ tem de procurar uma empresa para
produzir o que vocé quer. E na area de Defesa ¢ mais dificil ainda porque quando vocé
desenvolve um produto em que ndo se tem a garantia que vai ser comprado, mas ele ¢
estratégico para o pais, qual ¢ a empresa que vai colocar recurso dela nisso, sem uma
garantia... Entdo hoje, a maior dificuldade que estd se encontrando na Politica de
Desenvolvimento Produtivo € essa garantia do governo de compra. Quando vocé ndo tem essa
garantia de compra pelo governo, ndo se consegue manter a industria voltada para aquilo que
¢ estratégco para o pais. Entao, tem-se o desenvolvimento podendo chegar ao protétipo, mas
nao tem a certeza de que aquele prototipo vai ser um produto que vocé vai vender. Por
exemplo, o radar Saber 60 que o Exército desenvolveu, entrou a Unicamp, a Orbisat, o Setex
que era o gerente do projeto, num financiamento da Finep. Eles produziram o radar, ele ja ¢
uma realidade, o radar de 60 km. Ele é um radar de defesa anti-aérea. E para transformar esse
protétipo em produto, e que ndo fique na prateleira, o Exército deu uma prioridade para ele
dentro da Politica de Desenvolvimento Produtivo. S6 que a empresa que pode produzir, que ¢
a Orbisat que estd desde o inicio do desenvolvimento, nao tem a capacidade de absorver o
financiamento que o BNDES pode fornecer. O BNDES fez um levantamento na empresa e

chegou a conclusdo de que ele ndo consegue financiar aquilo.

TM — Porqué?
Davi Santiago — Por que a empresa ndo tem a capacidade de pegar o empréstimo, o

financiamento. Mas como ¢ estratégco para o pais, o Ministério da Defesa encara essa
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exigéncia técnica do BNDES, como um entrave muito forte para a Defesa. Por que o BNDES
deveria ter uma visdo desses produtos estratégicos que fosse menos radical. Tecnicamente
tinha de ser mais flexivel. A empresa ndo tem capacidade e ndo tem garantia de compra por
que o orcamento para o Ministério da Defesa ndo ¢ impositivo. Entdo nosso orcamento ¢ todo
ano pires na mao ¢ vamos pedi-lo. A empresa tem capacidade de produzir, ¢ um produto
vendavel para o mercado nacional e até internacional. Mas para o BNDES a empresa nio tem
capacidade e para financiar ele precisa de uma garantia governamental. Ele (0 BNDES) néo
aceita que aquele produto € estratégico e que o Ministério da Defesa garante que aquilo ¢

importante para o Exército.

TM — Existe a questdo do BNDES ndo poder financiar alguns produtos de defesa como armas,
por exemplo.
Davi Santiago — Eu ndo sei se realmente existe essa questdo ou € mais uma cultura interna do

BNDES.

TM — Ja que ha essa restrigdo, a primeira saida poderia ser mudar essa regra ou, duas
empresas contrairem o empréstimo e dividirem a responsabilidade. Isso ndo poderia
acontecer?

Davi Santiago — Poderia acontecer sim. O BNDES em momento algum disse que ndo ha a
possibilidade de financiar industria de defesa o problema ¢ que ele tem exigéncias técnicas.
As industrias de defesa ¢ que ndo estdo preparadas para isso. A ndo ser que aquele produto
esteja garantido para exportagdo, para o mercado interno que vai adquiri-lo assim que estiver
pronto. Mas quantos radares ndés vamos comprar... Nao sei 100, 200, isso ¢ um niimero capaz
de manter uma empresa... talvez ndo. A garantia ¢ governamental. Exército, Marinha e
Aeronautica ndo podem garantir nenhuma compra. NoOs temos ai os cacas, que estdo ha algum
tempo na midia, os carros blindados... Nao hd uma garantia. A cada momento de uma compra
¢ uma negociacdo que o Ministério da Defesa tem de fazer com o governo para ter esse

recurso.

Tatiana Molina — O recurso dos cacas ja estdo no or¢amento?
Davi Santiago — Eu ndo sei, porque essa historia dos cagas ndo vem de agora, ja tem mais de
10 anos. A Aerondutica ja deve ter feito esse pedido de recurso ha bastante tempo.

TM — Como estd situado o Brasil hoje em tecnologia de defesa?
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Davi Santiago — Vamos colocar isso em trés fases. A primeira, que seria a pesquisa bdsica,
nds estamos num patamar muito aquém. Ou o tempo, ou os laboratdrios, alguma coisa esté

muito defasada do exterior.

TM — O sr. esta falando tanto das Universidade e Institutos Tecnologicos quanto das
industrias.

Davi Santiago — Isso. A Vale do Rio Doce, por exemplo, vai estalar uma laboratério
magnifico para pesquisa, mas € especifico para um setor. Os laboratorios nas universidades
nao conseguem se manter regular. Tem laboratorios muito aquém, outros estdo melhores.
Conseguem uma motivacao junto ao governo, mais recursos. Essa primeira fase esta bem
defasada. Uma segunda fase, que a pesquisa ja estd em andamento e se consegue fazer um
intercambio internacional, vocé consegue trazer conhecimento do exterior para o pais, que
isso as universidades sabem fazer muito bem, colocam gente boa 14 fora e conseguem trazer

informacao, essa fase ¢ 6tima para o pais.

TM — Quando o sr. fala em colocar gente 14 fora seria para mestrado, doutorado...

Davi Santiago — A Capes consegue capacitar gente para pesquisa de alto nivel. Apesar de
voc€ iniciar a pesquisa em laboratério que ndo tem capacidade, vocé capacita pessoal em
situacdo muito boa. O que ndo se consegue ¢ manter esse pessoal aqui. Esse ¢ um problema

cultural e até por falta de exigéncia, ai uma visao minha particular, de exigéncia do CNPq.

TM — De que a pessoa retorne e fique um tempo no Brasil?

Davi Santiago — Exatamente. H& inclusive ag¢des na justica do CNPq onde a pessoa
abandonou o curso no meio por convites no exterior. A terceira fase ¢ essa cinzenta onde se
vai produzir alguma coisa. E interessante porque se tem conhecimento, iniciou mal, mas para
terminar alguma coisa, se vocé conseguir que uma empresa brasileira abrace aquilo 14 e faca
essa ligacdo do desenvolvimento com a industria, ndo vou dizer que sempre mas,
normalmente da certo. E dificil uma industria abragar um desenvolvimento que ndo dé certo.
Sdo poucos os produtos brasileiros, mas sdo bons. Nos temos de tirar aquela ideia de que
produtos nacionais ndo funcionam. Funcionam muito bem. N&s temos solu¢des maravilhosas,
mas sdo poucos. E isso para um pais do tamanho do nosso, ndo d4 uma visdo muito baseada
para a industria, principalmente a industria de defesa. Se vocé pegar as solu¢des que existem
na Embraer, na Avibras, sdo solugdes maravilhosas até por cerceamento tecnologico. Quando

uma empresa ou o proprio Instituto Militar sofre o cerceamento tcnologico para um
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desenvolvimento, existe uma solugdo para aquilo, nacional, com ajuda as vezes de outros
paises mas € uma solucdo de busca interna, e ndés conseguimos chegar em algum produto. Se
vocé for no Centro Tecnolégico da Marinha em S3o Paulo conhecer o programa nuclear da
Marinha, parece que vocé estd em outro mundo. No Centro Tecnoloégico do Nordeste ja tem
microscopio para pesquisa de nanotecnologia. A sociedade ndo conhece. Essa capacitagdo de
pessoal, estamos formando ndo sei quantos mil doutores por ano, mestres, ¢ isso, dentro de
uns 10 anos, se continuar o investimento em pesquisa € desenvolvimento que esta sendo feito
no pais, nds vamos estar com uma boa capacidade para a industria. Mas isso se a industria

acreditar, colocar recurso dela, que ¢ importante nesse desenvolvimento.

TM — E como ¢ a relagdo das Universidades e Centros Tecnologicos com a industria?

Davi Santiago — A Lei de Inovagdo a Lei do Bem criou uma facilidade para que isso aconteca.
Nessa parceria publico-privada, a empresa pode fazer essa parceria com institutos publicos.
Para as empresas e os Institutos Cientificos e Tecnologicos, as ICTs Militares irem buscar as
empresas fica mais dificil porque nds temos uma necessidade de confidencialidade, os
produtos tem uma robustez diferente que a industria normal ndo esta acostumada a fazer. Foi
como a Petrobras fez, ela cresceu em Macaé tem 1a uma série de empresas que so trabalham
para ela. A defesa também tem essa necessidade de montar talvez um parque tecnologico,
como existe o CTA. A Aerondutica tem ali a sua volta varias empresas como a Mectron, a
Aeroeletronica, entre outras. Tudo funciona em volta dela para atender a uma necessidade

aeroespacial.

TM — Seria mais ou menos como faz a Emgepron?

Davi Santiago — A Emgepron ¢ uma empresa vinculada ao Ministério da Defesa. Ela
representa a Marinha, ndo executa, ela comercializa o que a Marinha faz. A Marinha tem uma
fabrica de muni¢do, pode produzir navios, pode produzir alguns equipamentos dentro dos
proprios arsenais de Marinha, nos Institutos Tecnolégicos, e a Emgepron negocia,
comercializa isso como também o conhecimento que existe dentro da Marinha. Por exemplo,
fazer o levantamento da plataforma continental da Namibia. Quem comercializou foi a
Emgepron, quem fez o reconhecimento foi uma empresa brasileira, mas quer certificou esse

reconhecimento foi a Diretoria de Hidrografia e Navegagao da Marinha.

TM — Entdo o Exército ndo tem essa estrutura como a Aerondutica e a Marinha?
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Davi Santiago — O Exército tem pouca capacidade de industrializagdo. Tem de fazer dentro do
proprio Exército. Por exemplo, o Radar Saber 60, que a Orbisat ndo consegue pegar o
financiamento no BNDES, o Exército, dentro do arsenal de guerra em Sao Paulo, esta
estabelecendo a linha de producdo desse radar. A empresa, junto com o pessoal dela, vai
trabalhar dentro de um galpao, cedido ou alugado pelo Exército, e 14 montar uma linha de
producdo para esse radar. Entdo o radar vai ficar mais barato para o Exército porque ele esta
cedendo isso (0 galpado) e a empresa vai se capacitando a produzir esse radar numa linha de
producdo que pode atender a um niimero, como a gente tinha falado, baixo para o Exército, e

ela pode apresentar isso para a exportagdo caso haja necessidade.

TM — Como seria um caso desse nos Estados Unidos, por exemplo?

Davi Santiago — La existe muita pesquisa dentro das empresas € o governo dd um bom
subsidio ou facilita. O americano consegue fazer um edital para um projeto, numa situacao em
que trés ou quatro empresas podem tentar desenvolver o produto que ele quer. No final do
projeto eles vao ver qual ¢ o melhor produto que vai ser produzido por aquela empresa e
podera ser comercializado pelos outros. Ele ndo deixa ninguém na mao. Aqui a agente nao

consegue fazer isso.

TM — Ou ha ainda a possibilidade de fazer por etapas uma empresa pesquisa, outra
desenvolve, outra produz etc. A gente nao pode fazer isso aqui?

Davi Santiago — A gente pode. O exemplo do missel A-Darter, que estd sendo desenvolvido
com a Africa do Sul, ¢ um exemplo disso. A Mectron ¢ a Avibras, cada empresa esta
desenvolvendo uma parte do missel. E vai ter de ter uma terceira ou quarta empresa, talvez
um consoércio dessas empresas que ja existem para produzir o missel. O missel esta sendo um
exemplo desse desenvolvimento, empresa africana e brasileira, governo da Africa do Sul e
brasileiro. E um desenvolvimento diferente. Entdo quando produzir 14, poderemos produzir o
nosso também. Vamos poder vender o nosso missel, com as nossas caracteristicas, com as
nossas necessidades, para que ele seja adaptado ao caga que serd comprado. Por isso que a
compra do caca, para a sociedade, parece um negdcio facil. “Esse ¢ o mais barato”. Mas tem
muita coisa envolvida. Na hora que vocé desenvolve um missel para colocar em um avido,

esse avido tem de estar preparado para receber aquele missel.

TM — Entdo o caca ndo vem com o missel, mas poderia.
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Davi Santiago — Se quiser comprar pode, mas o preco vai 14 em cima. Vocé tem de ter o seu
missel. Primeiro porque se vocé entrar em conflito com um pais aliado daquele que te

forneceu o missel, vocé nunca vai acertar num aliado dele.

TN — Existe a necessidade de avisar que sera utilizado, até em caso de treinamento.

Davi Santiago — Isso. Essa parte de misseis ¢ orientado pelo MTCR (Missile Technology
Control Regime), tem toda uma legisla¢do especifica até para mercado de acessorios, mercado
de partes desses missel e por vezes voc€ ndo consegue montar um missel inteiro por causa de
um sensorzinho que vai na cabeca daquele missel, porque ¢ proibido pelo MTCR dar

comercializacdo. Vocé tem de desenvolver aquilo no pais.

TM — Mas esse material, a tecnologia que ¢ necessaria para a produ¢do de um missel, nds nao
temos tudo aqui. Precisamos importar. E ai?

Davi Santiago — Nao. Por exemplo, esse missel ¢ ar-ar, ele ¢ disparado de um avido para
atingir outro avido. Ele tem uma capacidade de fazer curva. Ele ¢ langado para frente, faz a
curva e pega o avido que vem atrads de vocé€. Para ele fazer essa curva, ele precisa de umas
aletas que faz ele fazer uma curva mais fechada para perder menos tempo, para alcangar o
inimigo mais rapido, e quando ele faz essa curva fechada, o G, que ¢ a for¢a da gravidade e
joga ele para fora, essa aleta tem de suportar. O material dessa aleta, nés ndo temos. Nos
vamos ter de desenvolver isso. O franc€s vai nos fornecer o material nos lotes pilotos que o
Brasil vai desenvolver junto com a Africa do Sul, porque é um contrato da Franca com a

Africa do Sul. Até um avido comercial hoje em dia ¢ montado em cinco paises.

TM — Quem tem a capacidade de fazer tudo? Os Estados Unidos?

Davi Santiago — Nem os Estados Unidos.

TM — Mas porque também nao interessa produzir.

Davi Santiago — Isso. Eles s6 se interessam em produzir o que agrega valor. Se tiver uma
mobilizacdo nacional e tiver de produzir, ele produz, ndo deixa perder o conhecimento. Faz
prospec¢ao no mundo inteiro para saber onde estdo as cabecas pensantes de varios segmentos.
J& fez edital aqui no Brasil para nanotecnologia. O que ¢ que os Estados Unidos querem no
Brasil sobre nanotecnologia? Mas eles vao abrir um edital. Em que material esta sendo

pesquisado a nanotecnologia € quem sdo as pessoas.
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TM — Como se fosse um mapeamento.

Davi Santiago — E, num edital de 25 mil délares por ano, que nio é nada. Cinquenta mil reais
por ano para pesquisa ndo ¢ nada. E como nossos pesquisadores precisam de recursos até para
pagar a luz do laboratério, a dgua... Nos ndo temos uma politica de cerceamento para isso.
Nos precisavamos de uma mentalidade de defesa. Soberania nacional ¢ facil de falar mas
dificil de saber implantar. O povo, numa mobiliza¢do nacional, tem a capacidade de suportar
as necessidades de um conflito? E dificil vocé saber isso. Quando a gente faz um projeto
como o Rondon, ¢ dificil vocé pegar alguns estudantes e colocar em uma pesquisa no interior
do pais. Imagina para mobilizar. Veja o caso do Haiti para levar material para 1a. Os Estados
Unidos chegaram com trés mil homens, se bem que ¢ mais perto, mas o nosso pais, da
dimensao que ele é... A gente tinha de ter uma capacidade maior de mobilizagdo, tanto a
militar quanto a nacional. Militar a gente ja consegue internamente fazer, ja tem o seu
planejamento. Agora mobilizacdo nacional vocé envolve os outros ministérios, ai fica muito
dificil. E essa mobiliza¢do nacional envolve a industria de defesa, porque em tempo de paz ¢
facil voce saber quem trabalha com defesa, existe um catalogo. Agora num conflito, vocé tem
de pegar a industria que ndo trabalha com defesa e transformar aquilo para defesa. Um
exemplo maior da Segunda Guerra foi a induastria de batom que foi transformada em
cartuchos para muni¢do nos Estados Unidos. Entdo essa capacidade de mobilizagdo ¢ que nods
temos de ter e estarmos prontos para isso. Temos de ter a BID para o tempo de paz e uma

suposta BID para mobilizagao.

TM — E o que teria de legislacao para essa suposta BID?

Davi Santiago — A Lei de Mobilizagdo Nacional foi estabelecida tem uns dois ou trés anos.

TM — Para muitos casos ndo ha necessidade de uma legislagdo especifica para a BID entdo o
que a legislagdo que se estd pensando para a BID vai acrescentar?

Davi Santiago — Vai acrescentar a integracdo. Isso ¢ o que esta faltando. O proprio governo
acreditar na industria de defesa e a industria de defesa acreditar no governo. O marco

regulatorio vai transformar isso em realidade.

TM — Voce acha que o marco regulatdrio vai comprometer os atores?
Davi Santiago — Isso. Um comprometimento das duas partes. Porque se deixar como esta, até
anda, mas leva muito tempo. Quando vocé chama para a realidade, como o governo fez agora,

a defesa ¢ uma necessidade. O Brasil tem riquezas que criam a cobic¢a de outros paises, o pais
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estd se destacando internacionalmente, entdo tem a inveja de outros paises e cobiga e inveja
sdo palavras chaves para se ter uma defesa do tamanho do seu pais, com suas riquezas. Eu
participei da delegacdo brasileira na ONU sobre levantamento de plataforma continental. A
plataforma continental de algumas ilhas s@o as 200 milhas e elas tém o mesmo voto dentro da
ONU que tem o Brasil que tem zona econdmica exclusiva, mais plataforma continental. Entao
nds deveriamos ter muito mais votos do que uma ilha. Quando se vai estabelecer defesa no
seu pais, tem de lembrar sempre da dimensdao. Nos temos 8 milhdes e 500 mil quilometros
quadrados de continente e quase metade disso no mar. Essa area que estd no mar tem de ser
protegida, bem policiada. Como vamos garantir isso? Com uma sociedade pensando em

Defesa. Nao podemos mais abrir mdo do nosso direito de defesa do pais e de soberania.

TM — A quem a regulagdo interessa mais? Ao governo ou a industria?

Davi Santiago — O comprometimento do governo ¢ sazonal. Se vocé for para o Nordeste
existe um comprometimento diferente. A sociedade ¢ simpatica as For¢as Armadas e nas
fronteiras também ha simpatia a defesa. Quando vem para o sul e o sudeste existe menos esse
envolvimento. E como o forte das industrias esta no sul e no sudeste, a mentalidade da
industria vai por ai. O que nos percebemos ¢ que falta a indistria se comprometer mais, entrar
com dinheiro para o desenvolvimento da Defesa. Porque o governo estd investindo, mas tem
de ter a participagdo da indéstria. Ndo da para o governo bancar tudo. E impossivel, o pais
nao tem essa capacidade. Entdo a industria tem realmente de se comprometer, porém, ela
depende pelo menos de uma garantia do governo. O comprometimento do governo pode nao

ser com o investimento naquele momento, mas ele tem de dar a garantia.

TM — A garantia de compra.

Davi Santiago — Isso, a garantia de compra estd sendo melhorada, alguns projetos estdo sendo
apresentados ao Congresso. Internamente estamos fazendo alguns documentos que vao ajudar
a industria. Defini¢des, como estd na Lei 8.666, de alta complexidade tecnoldgica e Defesa
Nacional. Se vocé€ enquadrar o produto, produto sdo bens ou materiais, nessa defini¢do, vocé
pode dispensar a licitagdo. Isso ja estd garantido pela Lei 8.666, mas tem de regulamentar.
Como se regulamenta alta complexidade tecnoldgica e Defesa Nacional. Enquadrar nos dois?
Entdo estd sendo um desafio nosso. As Forgas ja se utilizam dessa Lei (8.666) para fazer
dispensa de licitacdo. Apesar de que essa dispensa sempre envolve um levantamento de
precos. E o tipo do caga. Ndo vai ter uma licitagio direta, esta sendo um levantamento de

pre¢o, com concorréncia. E uma coisa muito mais ampla. Quando se dispensa a licitagdo,
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interessa mais a quem estd comprando. Por exemplo, o Exército quer comprar uma viatura
blindada. Interessa para ele adquirir uma viatura blindada que atenda as suas necessidades.
Ele vai ver varias opgdes, mas se ele for atender a 8.666 ele ndo compra o que quer. Para
atendé-lo, com alta complexidade tecnolégica de Defesa Nacional, ele tem de ter essa
dispensa da licitagdo. Isso ¢ mais uma dispensa de formalidade de licitagdo, mas ele faz um
levantamento do que interessa a ele. Por vezes pode ser o que ndo seja o prego mais barato. A
gente procura o preco mais barato, mas que atenda. Se ndo consegue o preco mais barato tem

de te atender tecnicamente.

TM — Em que fase esta essa proposta?

Davi Santiago — Vai ser uma proposta de Decreto para o presidente e vamos regulamentar.

TM — Onde esta sendo feito esse documento? Na Selom? E sai ainda este ano, as elei¢des nao
irdo retardar o processo?
Davi Santiago — Esta na Selom e depois vai para a Casa Civil. As elei¢des deste ano ndo irdo

prejudicar o processo.

TM — O que se percebe em outros paises com relagdo a esse setor ¢ que ha muita assimetria de

informag¢ao. Como ¢ a relagdo do MD com a industria de defesa nesse sentido?

Davi Santiago — Essa relacao acontece em alguns niveis. As Forgas Armadas, por exemplo,
tem uma necessidade de confidencialidade de alguns desenvolvimentos. E algumas industrias,
da base industrial de defesa, tém algumas empresas ja comprometidas com a
confidencialidade, j4 comprometida com o tema defesa. Nos outros produtos que ndo tém essa
confidencialidade, existe a possibilidade da subvencao econdmica, pela FINEP, do
desenvolvimento em qualquer empresa de produtos de interesse da Defesa Nacional. Eu posso
apresentar no programa de subvencdo econdmica da FINEP temas para que empresas que ndo
sejam da BID desenvolvam produtos de interesse da Defesa. A troca de informacdes acontece

nesse nivel: num nivel de confidencialidade e num nivel mais aberto.

TM — Digo no nivel da pesquisa e do desenvolvimento e até da questdo do custo. Qual é o
envolvimento de vocés? Nos Estados Unidos, por exemplo, € possivel ter um funcionério do
governo dentro da empresa monitorando a questdo dos custos. Aqui € possivel que isso

aconte¢a ou nao?
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Davi Santiago — Eu ndo tenho esse conhecimento. Quando existe o envolvimento dos
Institutos Militares com alguma empresa, existe o acompanhamento dentro da empresa por
funcionario civil ou militar. Na Embraer n6s temos militares dentro da Avibras. Dependendo
de onde estd entrando o recurso para o desenvolvimento, o acompanhamento é muito
importante. Vou dar um exemplo do radar que chegou a um produto ja consagrado. O CETEX
recebeu recurso da FINEP, mas ele tem um contrato com uma empresa para desenvolver.
Entdo ele ¢ que vai botar o dinheiro dentro da empresa e tem essa autoridade dentro da
empresa de acompanhar o projeto e o recurso. Se a empresa colocar algum recurso ele tem de
contabilizar. Essa possibilidade existe quando existe esse vinculo, um contrato. Agora quando
a empresa recebe recurso de uma subvengdo econdmica, direto da FINEP, vai desenvolver um
produto de interesse da Defesa, ndo existe esse acompanhamento. A empresa vai desenvolver

e vai apresentar o produto que ela se propds a fazer. Quem acompanha isso? A prdpria

FINEP. Quem est4d fomentando ¢ que vai acompanhar o desenvolvimento.

TM — A FINEP ainda ndo tem um fundo especial para a defesa.
Davi Santiago — Ainda ndo. Ela internamente tem um tratamento especial para Defesa. Ela

tem analistas, técnicos e diretores que tratam do assunto Defesa.

TM — Como € esse tratamento?

Davi Santiago — Um vinculo oficial. Existe um termo de cooperacao do Ministério da Defesa
com a FINEP onde o Departamento de Ciéncia ¢ Tecnologia do Ministério, esse aqui, fala
diretamente com a FINEP e esse vinculo possibilita a definicdo dos temas de Defesa nos
editais. Os editais de interesse da Defesa sdo colocados pela FINEP, os recursos sao
colocados pelo MCTI, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, o
FNDCT, e como a Defesa ndo tem um fundo especifico, um fundo setorial de Defesa,
normalmente a Defesa recebe recurso por agdes transversais. Porque a Defesa realmente ¢
transversal a varios fundos. O Fundo Setorial Verde ¢ Amarelo, Infraestrutua, Petroleo,
Energia, Satde. Por vezes, a agdo da Defesa transpassa essas verticais. Entdo essas agdes
transversais € que possibilitam o financiamento de projetos da Defesa. Para definir os temas
que sdo de interesse da Defesa a FINEP vem ao Ministério da Defesa, pega essas temas, e

leva para serem desenvolvidos 4.

TM — Nao existe um fundo especifico, mas vai existir?
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Davi Santiago — Nos estamos estudando junto com o MCTI a possibilidade da criagdo de um
Fundo Setorial de Defesa e existe uma possibilidade também dentro da FINEP junto com o
BNDES, da criagdo de um fundo de capital de risco. E financiamento, uma coisa muito
especifica, mas também ndo ¢é para agora, ¢ um estudo que nem sei se vai dar certo ou ndao. O
fundo da Defesa ja comegamos a estudar desde 2004 e vem se arrastando. Como a Defesa ¢
transversal, fica dificil criar uma assinatura pra Defesa porque nds temos o envolvimento do
CT Aeronautico, Fundo Setorial Aeronautico, do Fundo Setorial Espacial e do Fundo Setorial
de Transporte Aquaviario e Construcao Naval. Entdo esses trés fundos ja atenderiam alguma

parte da Defesa.

TM — Entdo, o que se tem de necessidade ¢ de uma justificativa para a implantacdo de um
Fundo especifico para Defesa.

Davi Santiago — Isso. O que nos estamos estudando € a possibilidade de buscar recurso, ou
que o governo repasse parte da taxacdo da industria de defesa para um Fundo especifico. Eu
vou falar nimeros aqui, mas eu ndo sei. Se a industria de defesa paga 10%, ela pagaria 8% e
2% vem para o Fundo, um exemplo. Pode ser essa uma possibilidade. Ou taxar diretamente a
industria de defesa. Esse ¢ o mais dificil, eu diria impossivel, por isso € que ele se arrasta até
hoje. Entdo essa possibilidade ¢ que a gente esta estudando. Mas como fazer isso € um estudo
profundo. Existe uma equipe dentro do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que acompanha os
Fundos Setoriais ¢ a criacdo de Fundos Setoriais. Recebe as necessidades de outros
Ministérios também, outros segmentos, € isso estd sendo estudado junto ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

TM — Entdo o mais dificil € conseguir fonte. E o governo abriria mao, por exemplo, de uma
parte da taxacdo paga pela industria de defesa ou isso também est4 sendo negociado?

Davi Santiago — Nao, existe essa negociagdo interna também.

TM — E essa contestagao viria de quem?

Davi Santiago — Ainda ndo sei. Primeiro a gente esta levando quais sdo as industrias, as
empresas € 0s segmentos que sdo passiveis de acontecer isso. Quais sdo as taxas que podem
ser levadas para o governo para negociar. Ainda ndo tem isso. Ainda ndo sabemos qual vai ser
o entrave posterior. Por exemplo, o Fundo Setorial de Constru¢do Naval e Transporte
Aquavidrio ¢ parte do Fundo da Marinha Mercante. Entdo ¢ assim que a gente est4 tentando

estudar e buscar recurso para esse Fundo. A base industrial de defesa ja passou por muitas
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dificuldades. Nao adianta vocé taxar essas industrias pra fazer um Fundo para elas. Elas ndo
vao aceitar, ndo vao suportar. Tem de se facilitar alguma coisa para que isso aconteg¢a. Entdo o
estudo esta nisso ai. Sem onerar a industria e sem onerar o governo por que ele precisa disso

também pra sobreviver.

TM — Pela sua experiéncia, quanto tempo vai levar esse estudo?

Davi Santiago — A retomada agora ¢ mais consistente porque esse departamento do MCTI se
propOs a trabalhar junto, a fazer um grupo de trabalho. Eu acredito que ainda esse ano pelo
menos acontece a proposta. Por que isso ¢ um Decreto, tem toda a burocracia, tem o
envolvimento da industria com a bancada do Congresso, vocé tem de negociar com eles, o
Ministério esta envolvido, também tem de negociar. Quando se vai “morder” uma taxagao
tem muita negociagdo politica. Foi na época do Eduardo Campos que foi definido as acdes
transversais e quando elas foram criadas, 50% do recurso do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico € para acgdes transversais. Entdo a Defesa
consegue alguma coisa sem esse rotulo Defesa. Hoje nds temos alguns recursos, por exemplo,
que gera em torno de 40, 50 milhdes desses Fundos s6 para pesquisa € desenvolvimento da
Defesa. Nao deixa que os Institutos parem, os laboratdrios estdo melhorando e ainda tem
recurso para as empresas trabalharam projetos de Defesa na subvengao economica. E € cerca
de 80 milhdes por ano. Todo ano tem um edital em que elas concorrem para desenvolver
produtos de interesse da Defesa. De 2009 para comecar a receber em 2010 foram mais de 50

empresas.

TM — Nessa questdao do Fundo, qual ¢ a participacao do MEC e seu interesse?

Davi Santiago — O MEC tem o Prodefesa. Que eu conhega so isso. Quem proporciona essa
rede de conhecimento entre a Universidade e a industria ¢ o Sibratec, Sistema Brasileiro de
Tecnologia. Ele possibilita colocar laboratorios nas universidades e nos institutos de pesquisa
que possam desenvolver tecnologia ou conhecimento de um segmento especifico. Existem
varias redes hoje no pais sendo financiadas pelo Sibratec. Tem um s6 da Defesa, que ¢
coordenado pelo Centro Tecnologico da Marinha em S3o Paulo, e se ndo me engano sdo
quatro ou cinco universidades ligadas nessa rede onde vocé pode colocar alguma necessidade
e esses laboratorios que estdo disponiveis podem desenvolver alguma coisa de interesse da

Defesa. O Sibratec ¢ um grande exemplo de consolidagdo disso.

TM — Com quais Ministérios vocés lidam?
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Davi Santiago — O principal ¢ o MCTI. Temos ligagdo com o MDIC também, com o
Ministério da Saude, que ¢ interessante porque ¢ por causa dos nossos laboratérios
farmacéuticos da Marinha, Exército e Aeronautica que trabalham diretamente com o
Ministério da Saude. Eles tém alguns projetos e programas para producao de farmacos em que
sdo utilizados esses laboratorios. Sao laboratorios publicos e entram numa rede de 18
laboratérios publicos no pais. Lidamos com o Planejamento. Acho que esses sdo os mais

chegados.

TM — E agora, em termos de regulacdo também?

Davi Santiago — Isso. E uma necessidade quando vocé vai regulamentar essas agoes.

TM — Queria falar um pouco da década de 1990 e o desmantelamento da industria de Defesa.
O sr. acha que a regulagdo, ou falta dela, teve relagcdo direta com essa situagdo ou ndao?

Davi Santiago — Pelo orcamento ndo ser impositivo, a pesquisa na area militar depende muito
da vontade governamental. A regulagdo passa a trazer um comprometimento independente do
governo, da vontade do governo. Para se ter uma idéia a idade média do pessoal envolvido em
pesquisa no Brasil, hoje pode ter aumentado um pouco, na area nuclear a média ¢ de 45 anos.
Vocé v€ como o tempo deu uma parada na formagao de pessoal. Nossos laboratdrios ficaram
parados. O programa nuclear agora tornou-se novamente importante para o pais, mas ele
nunca deixou de ser importante para as pessoas que achavam que ele era importante. Entao
por isso que ele ndo morreu, mas ele deveria estar pronto ha muito tempo. A retomada disso
fica caro, vocé tem de formar muita gente, reativar alguns laboratorios que ficaram parados,
alguns equipamentos que tem de se modernizar para continuar a pesquisa num padrdo que
vinha sendo feito. Isso na area nuclear. Nas outras areas, os nossos laboratérios estdo aquém
das pesquisas que estdo sendo desenvolvidas até nas industrias. Um setor que era considerado
avancado, como o setor militar, tirando a 4rea aeroespacial que a gente continua com
tecnologia de ponta, nds ficamos aquém dos laboratorios das industrias. Hoje, se as empresas
quiserem colaborar com a area de Defesa vai ser muito mais interessante do que a industria se
beneficiar das pesquisas dentro da area de Defesa, com origem nos institutos de defesa, dos
projetos antigos. Muitos projetos ficaram engavetados aguardando oportunidade, aguardando
orcamento. E quando vocé retira isso da gaveta, tem de fazer uma reciclagem geral de
conhecimento, de laboratdrio, de equipamento etc. A verdade ¢ que a regulagdo est4 trazendo
um comprometimento do governo e uma continuidade da pesquisa em si. Por que as vezes o

investimento até acontece, mas ndo se consegue manter um padrdo elevado pela propria
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variagdo de politica de governo. As universidades sdo envolvidas em outras tarefas que nao
aquelas que sdo de interesse do pais. Em 2003 eu estive no CNPq e ele ndo tinha uma politica
definida do que era interessante para formacdo de pessoal, do Doutor. O interesse de cada
orientado dentro da universidade ¢ que ¢ levado em consideragdo e ndo o que ¢ de interesse do
pais para a formagao de recursos humanos estratégicos. Eu acredito que o CNPq ja tenha uma
outra visdo e consiga colocar um rumo na formacdo de pessoal e essa formacdo ¢ que da a
capacidade de desenvolver aquilo que interessa para o pais. E na 4rea militar j& € assim por
que a gente nao desenvolve o que nao interessa. O que acontece ¢ que se investe muito e
pouco resultado ¢ alcangado, muita gente boa e pouco resultado de tecnologias novas. Eu
acredito que todos os trabalhos, depois de concluidos, devem ter uma recomendacdo. Fazer

conclusdo ¢ facil, fazer recomendacdo € que € dificil.

TM — O sr. tem ouvido as demandas e os interesses das universidades, da industria e das
ICTs. Para que casos o setor necessita de regulacao?

Davi Santiago — Para a Defesa, eu escutei isso de um Coronel da area de aquisi¢do, a Lei
8.666 atende muito bem ao Exército e a Marinha também nao reclama. Nos fizemos um grupo
de trabalho: Poder de compra governamental, ¢ fomos discutir como poderiamos melhorar
esse poder de compra. O limite € politico. Nao se consegue, tecnicamente, adotar nenhuma
medida que va te ajudar a aumentar o poder de compra. Se o governo aceitar que o setor de
defesa tenha 2.5% do PIB e coloca isso como Lei e o Congresso e a sociedade aceitam como
orcamento impositivo, vocé resolve todos os problemas de defesa. Entdo isso ¢ uma decisao
politica, por que ndo adianta vocé€ mostrar que 2.5% resolvem o seu problema por que se nao
tiver uma decisdo politica ndo vai adiante. NOs temos a ferramenta para aquisi¢dao, para
grandes compras, elas atendem as Forcas Armadas. Nao estamos com necessidade de fazer
novas leis, novas regulagdes para isso. Para aquisi¢do ndo. Para desenvolvimento sim.
Precisamos de um or¢camento mais impositivo para P&D por que ndo se pode, como
aconteceu no passado, vir num ritmo de pesquisa e de repente estagnar, estancar por 10, 20
anos pesquisas em andamento, engavetar projetos por falta de recursos. Entdo uma regulacao

para definicdo de or¢gamento para P&D ¢ muito interessante.

TM — Quando o sr. fala em desenvolvimento, est4 falando da pesquisa em si e do processo de
produgao.
Davi Santiago — Isso. Até chegar na industria. Por que a definicdo da industria depende da

defini¢do da compra. Se eu tenho uma politica de compra eu ndo tenho mais problema com as
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industrias de Defesa. Se eu for comprar dois mil tanques, dois mil carros blindados ou cinco
mil misseis, isso vai ser produzido sem problema nenhum. O que eu tenho de problema hoje:
desenvolver isso até entregar para industria. Nos temos de ficar todo dia procurando recurso
para desenvolvimento. O que ¢ desenvolvido com or¢camento das Forgas sdo pequenos
projetos de grande monta. S3o pequenos por que ndo hd muito recurso, mas para as Forgas
Armadas s3o de grande monta, pois vai dar um bom resultado internamente. Um exemplo: um
simulador de tiro de fuzil. Isso ndo ¢ um projeto grande mas, em compensagdo, vocé vai
reduzir o custo de gasto de municao, diminuir a probabilidade de acidente de tiro, melhorar a
capacidade do pessoal. Entdo precisamos dessas defini¢gdes de investimento para garantir que

o desenvolvimento ndo tenha descontinuidade.

TM — Hoje a pesquisa tem sido mais focada em materiais e produtos para substituir a
importagdo ou em inovagao tecnologica?

Davi Santiago — Mais substituicdo. A forga de submarinos da Marinha por vezes pega alguns
equipamentos, transdutor de sonar, por exemplo, manda para o Instituto de Pesquisa da

Marinha para reparar. Mas aquilo ¢ uma caixa preta.

TM — Esse produto ¢ importado de que pais?

Davi Santiago — E aleméo. Ele chega no Instituto e cai nas mios de uma cabega pensante que
vai ver que pode mais do que sé reparar, pode fazer igual. E fez. Nao foi uma encomenda da
area operativa, ndo foi uma decisdo do Estado-Maior. Foi uma necessidade de reparo. Quando
o pesquisador nota que tem a capacidade de desenvolver aquele equipamento, acessorio etc,
faz um termo de referéncia, encaminha para a FINEP, entra em um edital da propria FINEP

ou CNPq, ¢ aprovado e ele recebe recurso e faz.

TM- O que impede que isso vire uma pratica?

Davi Santiago — Agora a Marinha tem uma Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Centralizou
todos os centros de pesquisa em um 6rgao que possa decidir. Esse 6rgdo fala diretamente com
o Estado-Maior. Melhorou. Mas com relagdo a sua pergunta sobre substitui¢do, ainda ¢
importante por que os nossos meios sao importados. Os navios, as aeronaves, os carros de
combate... Conforme vai nacionalizando isso, vai dando capacidade ao pais de transformar
aquele meio todo em nacional. Por exemplo, quando a Marinha comecou a fabricar as fragatas
no Brasil, foram quatro feitas na Inglaterra e duas no Brasil, nés conseguimos know how.

Vocé aprende a fabricar, ndo aprende a projetar e com transferéncia de tecnologia vocé
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aprende a projetar. O projetar ¢ que ¢ o grande lance. Quando se desenvolve desde o inicio,
como ¢ o Veiculo Aéreo Nao-Tripulado, o VANT. Nos estamos com o projeto VANT na
Aeronautica, coordenado pelo Ministério da Defesa e pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia. Ele ¢ o desenvolvimento do data link, que ¢ a ligagdo de terra com a aeronave,
toda a eletronica embarcada, o sistema de navegacio desse avido. E isso que nds estamos
desenvolvendo. Avido e plataforma qualquer um faz. Agora pegar o avido e fazer voar sem o

homem estar dentro, isso ¢ que ¢ dificil e ninguém te ensina.

TM — Esse avido hoje vale mais a pena comprar.

Davi Santiago — Ai € que vem o lado estratégico. Se vocé continuar s6 comprando, vai tem
um momento em que voc€ val querer usar € ndo vai conseguir. NOs ainda estamos
desenvolvendo todo o sistema inercial, que ¢ a parte da navegagcdo que da o rumo, as
corregoes para a aeronave. Isso tudo € uma eletronica embarcada que faz parte de uma
tecnologia que nos ainda ndo detemos o conhecimento total. Hoje nos estamos desenvolvendo
isso. Olha a associagdo: a Avibras foi na subven¢ao economica, em um edital da Defesa, e
pegou recursos para desenvolver uma aeronave que seja nao tripulada. O que a Aerondutica
vai fazer: tudo que ela esta desenvolvendo vai colocar dentro do avido da Avibras. Assim se
tem tudo nacional. Para isso, tivemos de comprar duas aeronaves israelense, dois VANTS,
para aprender a voar. Porque voar num avido sem piloto ndo ¢ um aeromodelo. Precisamos
desse aprendizado ainda com convénios com o exterior muito importantes. Essa importagao
de conhecimento ainda ¢ importante para o pais. Podemos conseguir isso em 10 anos ou em

dois. Com uma cooperacao internacional ¢ possivel em dois.

TM — Nao ¢ vantagem fazer sozinho.

Davi Santiago — Nao, ¢ muito dificil. Tem tecnologia que ndo se consegue, por exemplo,
sistema inercial ninguém vai te ensinar. Por isso estamos ha mais de 20 anos tentando e ndo
chegamos ao final ainda. Temos um com pouca precisdo, mas o ideal para o uso militar ainda

nao temos.

TM — Quais sdo nossos parceiros hoje?
Davi Santiago — Cada pais tem uma area. Por exemplo, no VANT, Israel ofereceu uma
parceria. Mas a gente sabe que para a busca de transferéncia de tecnologia ndo ¢ assim. Nao

existe uma transferéncia de tecnologia se vocé ndo estd no nivel de recebé-la. Entdo capacitar
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pessoal ¢ muito mais importante. Vocé pode chegar num resultado sem a dependéncia do

exterior.

TM — Mas e paises como Africa do Sul e India?
Davi Santiago — A India ainda est4 mais afastada. Com a Africa do Sul estamos bem colados,

Franga fez uma aproximagao muito boa, Russia, a Ucrania que fez o Ciclone.

TM — E com a China?

Davi Santiago — China € uma negociacao mais dificil, mas se ndo me engano o Ministro vai
voltar 14. Os proprios russos, eles tém uma simpatia muito grande, mas fica dificil pelo tipo de
politica para a transferéncia de tecnologia. Nos perdemos alguns momentos histéricos
importantes, pela propria politica interna. O americano faz muito isso. Toda vez que existe
uma crise em algum pais ele vai 14 e pega os “cabegas-pensantes” e leva para o pais dele. Nos
tivemos essa oportunidade e ndo pudemos fazer isso pela nossa politica interna. E dificil
trazer um professor do exterior para ele passar aqui dois anos falando sobre alguma coisa.
Pode vir dar uma palestra. Mas traz ele para cé, paga um aluguel, faz ele trabalhar numa
universidade, ¢ uma desgraga. Entao as cooperacgdes internacionais, € talvez a cooperagao para
isso fosse importante, para a gente facilitar essa importagdo de conhecimento. Porque exportar

conhecimento pra gente ¢ facil demais agora importar ¢ dificil.

TM — Qual € o maior entrave para isso. As proprias universidades ou o MEC?

Davi Santiago — E impressionante, vocé nio sabe da onde que vem. Vai na universidade e eles
dizem: “Estamos abertos”, vai no Planejamento: “Nao tem problema, apresenta a proposta”.
Todo muito € bacana ai na hora que vocé comega a fazer a coisa, ndo acontece € nao se sabe o

por qué. Entdo a gente chama de cerceamento tecnologico interno.

TM — O sr. falou da Lei 8.666 e que ela atende as necessidades das Forcas para aquisigdo.
Entdo quem reclamou, foram as industrias?

Davi Santiago — Isso. Porque a aquisi¢do pelas Forgas ¢ uma coisa agora para a industria
trazer algum material sozinha, fazer isso ¢ muito dificil. Aqui falta dar o suporte. Essa

regulacdo ¢ que pode trazer isso. As Forgas sdo beneficiadas, mas ndo que seja limitado.

TM — Que tipo de suporte?
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Davi Santiago — A equiparacdo numa concorréncia da industria brasileira com a industria
estrangeira, porque a nacional ¢ taxada e a estrangeira ndo. Entdo na hora da compra, para as

Forgas nenhum problema, mas para a nacional que esta vendendo, ndo conseguia.

TM — E como esté isso agora?

Davi Santiago — Na Aerondutica eu sei que saiu um Decreto, ou uma Lei, que tirou a taxa da
industria ligada ao setor aeronautico quando tiver concorréncia. Foi como resultado do grupo
de trabalho da PDP. Ela tem varios setores e o setor aeronautico apresentou isSO como uma
das solugdes para melhorar a competitividade. O setor aerondutico tem um apelo muito forte,
politico, principalmente. Entdo consegue alcancar o Congresso muito mais rapido do que a

area terrestre.

TM — Nos estavamos falando sobre incentivo, o sr. acha que uma lei como a do Cobre do
Chile seria interessante?

Davi Santiago — Do petréleo ja vai para a Marinha, s6 ndo ¢ liberado. A Marinha tem
contingenciado junto ao governo alguns bilhdes. Vai dos royalties do petrdleo para a
seguranca de plataforma etc. SO que ele ¢ passivel de contingenciamento e a Marinha esta

com recurso contingenciado. Mas para o MD desconhe¢o qualquer agdo quanto a isso.

TM — O sr. acha que a BID nacional terd um perfil mais parecido com a dos Estados Unidos,
onde o mercado ¢ liberal e gera muito poder para as empresas ou com a Franga, onde o Estado
¢ também um acionista? Ou ndo seremos nenhum dos dois, vamos buscar um meio termo.

Davi Santiago — Tem ac¢des mais tipos americanos € outras mais tipo francesas. Porque o
francé€s na area de Defesa tem 0 DGA que faz essa defini¢do, tem o or¢amento. Quando nds
temos orcamento, nds parecemos o francés, quando nao tem e a gente vai buscar recurso no
MCTI e joga recurso nos institutos de pesquisa € chama a empresa, parece mais com o

americano. Ainda ndo existe um modelo brasileiro.

TM — Mas existe o receio de que o Estado seja tdo participativo que acabe por se
sobrecarregar economicamente ou que seja tao liberal que acabe ficando refém da industria?

Davi Santiago — As duas preocupagdes existem. J4 escutei isso de autoridades. Tem
momentos em que vocé cobra da industria que ela tenha uma participagdo, que tenha a
contrapartida. Isso agora ¢ muito cobrado das industrias. Em compensacdo existe um histdrico

do pais, isso na area de Defesa, de que a industria foi abandonada pelo governo. Entdo tem
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momentos de uma quase paternidade em cima da industria e a Defesa ndo quer largar por uma

preocupacdo do que aconteceu no passado.

TM — E quase um /meéa culpa.
Davi Santiago — Isso. Mas quando ele vé que tem recurso escasso, ai vé que nao da, ai tem de

ter a contra-partida.

TM — Que Ministério tem mais essa preocupagao?

Davi Santiago — O MCTI com certeza. Inclusive a FINEP exige que todo recurso e
financiamento que a empresa vai receber, seja reembolsavel ou ndo reembolsavel, tem que ter
contra-partida. Porque ela ja investiu muito sem contra-partida e ndo teve resultado. As
industrias agora também tém de participar do desenvolvimento do pais tecnologicamente. Nao

pode ser s6 0 governo.

TM — Ha quanto tempo que nao existia a necessidade de contra-partida?

Davi Santiago — H4 uns oito anos. Nao ¢ uma regulagdo, ela nao ¢ explicita. As empresas
apresentam os projetos, ele ¢ financiado ou esta na subvencao econdmica e na hora que ela vai
concorrer na subvengdo econdmica ja tem definido qual ¢ a contra-partida: pequena e média
empresa de 5 a 20%, grande empresa ¢ 200% de contra-partida. Ja estd definido no edital, mas
¢ uma politica interna do MCTI. Eu ndo vi uma regulacdo que exija isso em todos os
momentos, porque pode ter uma negociagao de uma empresa que va pegar um financiamento

que nao tenha contra-partida. Se for uma vontade do governo em fazer isso.

TM — O sr. citou 0 DGA, a agéncia francesa. Qual € a perspectiva do Brasil criar uma agéncia
nesses moldes?

Davi Santiago — A previsdo ¢ a instalacdo de uma secretaria de produtos de Defesa, a Seprod.
Na reestruturacdo do MD vai acontecer isso, a Selom vai desaparecer e vai surgir a Seprod.
Ela ndo vai fazer o papel do DGA, mas ela vai comecar a fazer o que for interessante para as
trés Forcas. Se a Aerondutica for comprar um helicoptero ela vai ver se aquele helicoptero
serve para a Marinha e para o Exército. E material de uso comum. Ainda ndo sei quando sera
aprovado, mas vdrias politicas estdo junto com a reestruturagdo do MD. Isso foi uma
necessidade sentida pelo proprio Ministro. Pode ser que com a reestruturacdo os setores que
estavam acostumados a fazer determinadas coisas ndo fagam mais, leva-se um tempo para a

maturagdo. Mas uma agéncia como a DGA ndo. Pelo menos nos proximos 10 anos. Estou
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falando isso pelo conhecimento que tenho da cultura das Forgas. Para vocé mudar uma

geracgdo ¢ preciso mais de 10 anos no minimo.

TM — Como os interesses entre os atores podem ser equilibrados com a regulacdo? Sabe-se
que a regulacdo ndo ¢ um projeto fechado, mas tem de ser alterado quando se percebe um
comportamento vicioso ou errado por parte do mercado. O que hoje é importante para que a
gente avance?

Davi Santiago — Porque quando vocé falou a palavra interesse, o que € de interesse da Defesa:
tudo que ¢ estratégico para o pais, para atender as FA e toda a sociedade. O interesse da
Defesa deveria ser independente do recurso de outro Ministério. Eu ndo poderia fazer uma
regulagdo com dependéncias or¢amentdrias. Isso ¢ uma armadilha. O Fundo Setorial ¢ uma
armadilha. No momento que vocé for crid-lo ele € interessante porque resolve varios
problemas. Mas o teu orcamento, as suas necessidades... Porque vocé esta tendo de recorrer a
um Fundo para um setor que ¢ teu, mas esta vindo de um recurso extra-orcamentario. Entdo o
ideal quando se vai fazer uma regulagdo ¢ ter orcamento para atender seus interesses. Se vocé
nao tiver or¢amento, voc€ tem de negociar interesses. Entdo, quando vocé fala que a
regulagdo nos outros paises vai sendo alterada, o proprio americano ndo tem um or¢camento
fechado para a Defesa. Ele tem de ir ao Congresso pedir. Consegue porque tem recurso, mas
tem de ir 1a e negociar, politicamente tem de oferecer alguns cargos, ceder alguma coisa. Por
isso que essa dinamica do interesse depende do or¢amento. Eu duvido que se a Defesa
americana tivesse um orcamento compativel com os interesses deles, eles fossem preocupar
com interesse da industria. Eles vao 14 e compram, mandam a industria fazer. Nao precisava
de se preocupar como o MCTI se preocupa com a contra-partida da induastria. Nos nos

preocupamos porque nao temos os recursos devidos.

TM — Mas isso forca a industria a se mobilizar também.

Davi Santiago — Sim, mas quando vocé financia alguma coisa, vocé tem a possibilidade de ter
royalties, de financiar o produto depois. Vocé ndo pode, como o BNDES faz, é exigir isso
tudo antes. Nao compensa investir e ndo ter garantia de compra. Mas isso ¢ um jogo muito
grande. A regulag@o eu ndo sei se vai atender a esses interesses todos. Entdo a cada momento
pode ser que haja uma necessidade de alteracdo, de reestudo. Com relagdo ao uranio, por
exemplo, eu ndo sei se existe, mas poderia ser uma pratica vocé taxar o uranio para o

programa nuclear da Marinha. J& tem proposta de Projeto de Lei na Camara sobre essa
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taxacdo, parecida com essa do cobre no Chile, para a mineragdo no Brasil. Se ndo me engano

mineracao de ferro. Porque o que a gente exporta de matéria bruta de ferro é impressionante.

TM — A gente tem mercado para exportar produtos de Defesa? Vao deixar a gente entrar, por
que vamos competir com EUA, Inglaterra, Franca, Suécia etc?

Davi Santiago — Existe mercado pra tudo. J4 tem alguns parceiros tradicionais. Na Asia, a
Emgepron e a Avibras ja fazem isso. Porque o que interessa de desenvolvimento para o nosso
pais talvez ndo interesse para os EUA, Inglaterra, mas interessa para a Africa do Sul, India,

Taiwan, até a propria América do Sul € um mercado muito bom para a Defesa.

TM — Mas com tecnologia de ponta a concorréncia aumenta.
Davi Santiago — Ai aumenta. Vocé veja a Embraer que foi preciso montar um escritorio nos

EUA para concorrer dentro dos EUA. Mas € um grande sucesso.
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ANEXO V

Entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, com o General do Exército José
Elito Carvalho Siqueira, a época Secretario da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizagao ,

Ciéncia e Tecnologia (Selom) do Ministério da Defesa.

As situagoes hoje ditas de conflito elas sao pontuais, régionais, movidas nao mais por
ideologias, mas por outras coisas. E a assimetria, palavra hoje muito usada, e ndo mais uma
situacdo convencional, académica, doutrindria. As bases industriais de defesa como nos
EUA, na Inglaterra, na Alemanha, no Japdo e no Oriente Médio, elas tiveram outras
condicionantes, outros momento. Nos estamos ha 150 anos sem querra entao nossa base
industrial ndo tem as origens, ndo € conseqiéncia de fatos como o Europeu.

Tatiana Molina — Qual ¢ o papel da Selom na regulagdo da BID?

General Elito — Eu diria o papel do Ministério da Defesa. A BID, como todas as federagdes
das industrias, como a CNI, todos nos, ou eles que sdao responsaveis pelo campo industrial,
podem ter uma aplicacdo dual que ¢ fundamental para o desenvolvimento da Nacgao e deles,
favorecendo a Defesa Nacional. Como somos um pais continental, de projecdo mundial, a
defesa do pais ¢ um objetivo nacional permanente. Com a Estratégia Nacional de Defesa,
criada em dezembro de 2008, passa a ser a Defesa, como o sr. Ministro sempre fala, um
assunto de agenda nacional e ndo um assunto de agenda militar. Entdo tudo o que vem em
decorréncia disso estd envolvido na seguranca nacional e a industria de Defesa ¢ um dos
pilares fundamentais. Tanto que quando vocé joga na Estratégia e ela diz que tem trés pilares,
um deles fala na reestrutura¢io da inddstria nacional brasileira, nio precisa nem ser BID. E
um pilar de sustentagdo de um documento de Estado, da Na¢do. Como o MD ¢ o 6rgdo, o
Ministério que, em nome do sr. Presidente, vai atuar na execu¢do da Defesa Nacional, a nossa
Secretaria estd diretamente ligada com isso. Essa ¢ uma importancia de Seguranca Nacional
que interessa a todos, civis, militares etc. A Selom tem conversado com Ministros e tem tido
reunides sistematicas com todos os envolvidos na industria brasileira. Temos reunides
mensais com a FIESP, que ¢ a maior das Federagdes, mas ja fomos na do Rio Grande do Sul,
na de Minas Gerais, na do Rio de Janeiro, na CNI, tem a ABIMDE, a AIAB que ¢ da
Aerondutica. Estd nas metas da Estratégia que o MD junto com outros Ministérios

apresentardo ao sr. Presidente uma politica nacional da indistria de Defesa, uma politica



295

nacional de ciéncia e tecnologia, uma politica nacional de ensino de Defesa, um projeto de lei
que coloca capacitagdes de produtos de Defesa. Entdo esses projetos, nds acreditamos que em
margo, o sr. Ministro estd levando ao sr. Presidente para aprovagdo. Os Decretos ao sr.
Presidente, para a assinatura presidencial, ¢ os Projetos de Lei encaminhando ao Congresso

Nacional.

TM — Quando o Sr. cita os Ministérios envolvidos a quais o sr. se refere?

General Elito — Tem vérios, dependendo do projeto, da estratégia, vocé tem o MCTI, a SAE,
MDIC, o da Educagdo, do Planejamento, da Fazenda. E um trabalho bastante grande que ja

esta concluido, esta nas maos do sr. Ministro para andlise e encaminhar ao sr. Presidente.

TM — Existe algum prazo para a aprovagao?

General Elito — Claro que no componente politico ndo para se fazer uma matematica precisa
porque ha outras condicionantes. Temos esse ano que € um ano eleitoral e isso cria uma série
de obices a vida natural, mas, independente disso, n6s vamos continuar. Marco e abril ficam
sendo os meses mais importantes para a entrada de documentagdes para a aprovagdo do

Congresso Nacional.

TM — E tem havido algum tipo de conversa entre 0 MD e o Congresso?

General Elito — O sr. Ministro fez obviamente os contatos necessarios com o Presidente do
Congresso. Hoje ¢ um assunto de agenda, todo mundo fala sobre Defesa e sobre estratégia. O
Congresso Nacional tem uma Comissdo de Defesa. Nao ¢ um assunto novo, ele tem de ser

rotina da Nagao.

TM — O sr. falou da relagao entre a Selom e as industrias. Como ¢ essa relagdo e qual ¢ a
principal demanda das industrias?

General Elito — Esta se tornando um canal obrigatdrio e permanente. No MD nos recebemos a
todo momento industrias nacionais e estrangeiras. Dentro da Estratégia est4 a valorizagdo da
induastria brasileira e da estrangeira com parcerias internacionais para ampliar a nossa
capacita¢do e a velocidade dos nossos projetos. Nao vamos mais comprar material, temos de
ser parceiros tecnoldgicos com todos os parceiros do mundo, e isso esta ampliando a

percepcao da industria brasileira. Podemos ser fornecedores para a América do Sul. Entdo ha
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hoje uma motivagdo, uma dinamica nas industrias brasileiras que, pelo menos no nosso foco
de defesa, ha muito ndo viamos, o que ¢ altamente positivo.

TM — Quais sdo as principais reclamagdes das empresas para se atender ao setor?

General Elito — Isso ¢ um campo muito vasto. O que eu poderia lhe acrescentar é que dentro
da Estratégia, as trés Forcas fizeram os seus planos que chamamos de equiparagdo e
planejamento das Forcas para 20 anos. S3o projetos grandes e importantes, como o projeto do
submarino, dos helicopteros com a Franca, do Programa FX, as duas mil viaturas sob rodas
para o Exército, dos radares, satélites, vigilancia. Entdo esses projetos estdo nos planos, as
industrias estdo participando direta ou indiretamente, o que as colocou, seja no fomento, seja
na capacitagio, na ciéncia e tecnologia, na integragio com tecnologias internacionais. E uma
avalanche de agdes que todos estdo empenhados em participar e cabe ao MD um aspecto
importantissimo da coordenacdo. Agora mesmo na reestruturagdo do MD vai ter um Estado-
Maior conjunto das Forgas Armadas, vai ter uma secretaria de produtos de defesa. Entdo a
idéia acima de tudo do MD ¢ de integrar e coordenar todos esses interesses seja da industria
nacional, seja das Forcas Armadas, do orcamento da Unido, enfim, ¢ um grande trabalho que

o sr. Ministro esta conduzindo e nds diretamente envolvidos.

TM — Que tipo de comprometimento existe do MD para a aquisi¢ao de produtos de Defesa
das empresas nacionais ja que sem isso as industrias tenderao a nao produzir.

General Elito — Esses planos criaram para os 20 anos todas as prioridades. Entdo quando as
industrias, as Forgas e os Ministérios forem pensar no desenvolvimento de um projeto, eles
nao vao pegar o 184, eles vao pegar o um, o dois, porque esta em prioridade de curto, de
médio e de longo prazo. Hoje ha um guia, uma rota e estamos justamente nesse ponto agora.
Mas vocé tem de ter orgamento, previsao continua de recursos, que sao decisoes politicas que
precisam ser colocadas. Esses projetos de Lei tém também esse foco. Entdo quando a
industria entrar num projeto de um satélite, de um radar, navio, aecronave ou de um tanque, ela
ndo vai entrar porque ela cientifica e tecnologicamente quer, mas porque a Nagdo quer. E uma
agdo de mio dupla. Ndo cabe a Ciéncia e Tecnologia (Ministério) ficar perguntando para as
Forgas o que precisa, eles e a Nagdo ja estdo dizendo. Vai facilitar e beneficiar a industria que

¢ um dos objetivos.

TM — O fomento vira com base no que esta sendo solicitado.

General Elito — Isso.
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TM — E como estd o fomento hoje?

General Elito — Esta planejado, mas est4 nessa transicdo que eu lhe disse. Do planejado para
ser executado, ou seja, precisa ter Decretos, Projetos de Lei, or¢gamento, continuidade de
recursos, entdo essa € a interrogagao, transicao. Vocé viu a assinatura de projetos importantes,
mas nao estd no planejamento dos 20 anos ainda, continuo. Porque esse planejamento tem de

continuar independente das pessoas, ele ndo ¢ um planejamento de governo, ¢ de Estado.

TM — A Lei 8.666 prevé a isencao de licitagdo, mas ela deve sofrer alteracdes. O que esta
sendo estudado no momento?

General Elito — Nao precisa. De uma forma geral para a industria de defesa nao precisa. Nos
vamos ter um Projeto de Lei onde se define o que ¢ uma industria de defesa, o que ¢ um
produto de defesa, o que ¢ um produto estratégico de defesa. Essas definicdes vao
regulamentar isso. Estamos com todas as ferramentas, mas precisamos colocéd-las em
funcionamento amparadas em bases legais que temos de ter com a aprovacao do sr. Presidente

e do Congresso Nacional.

TM — Mas se essa definicao ficar muito ampla ndo acabaria por prejudicar um financiamento?
General Elito — Nao, ¢ ai que entra a execu¢do. Na hora em que esses projetos forem se
formatando, os recursos serao de /18 diregdes em situagdes que interessam aos atores que estao
envolvidos. Entao BNDES, FINEP, todos eles estardo sempre envolvidos porque nds teremos
projetos que estardo em fase de industrializagdo, de desenvolvimento tecnologico, outros
ainda em fase de pesquisa, entdo esse complexo estarda sempre aberto para /1 areas
simultaneamente. Nao havera prejuizo de ninguém se tivermos programa, planejamento e
recursos. E ndo existe Defesa sem desenvolvimento e V/iC€ € V&rsa se nao tivermos a nossa
estabilidade assegurada. Entdo Defesa e desenvolvimento sdo aliados permanentes. A Defesa
contribui para o desenvolvimento de uma Nag¢do ¢ uma Nagdo precisa de uma Defesa

estruturada e planejada.

TM — E a questdo tributaria que ¢ uma reclamagdo constante das industrias. Como vocés estao
lidando com isso?

General Elito — Esse assunto estd embutido nesses Decretos e Projetos de Lei como outros
assuntos, ou seja, as condi¢des especiais para as situagdes especiais. Entdo as industrias
envolvidas na BID terdo procedimentos que serdo diferenciados. Esse ¢ um dos assuntos que

estdo dentro do projeto de Lei. No entanto a regulamentagdo decorre da aprovacgao. Por isso
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que estamos na fase de transi¢do. Vocé falou dos impostos. Um dos objetivos da Estratégia ¢
a valoriza¢@o da industria nacional entdo como vocé vai valorizar se se compra mais caro aqui
do que 14 fora. Isso ja foi discutido, estd escrito, mas precisa da aprovagdo do Congresso.
Quando se aprova uma Lei depois se faz o detalhamento da Lei entdo a regulamentagdo disso

estard com o projeto aprovado.

TM — Que outros projetos tém dentro desse documento?

General Elito — A Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a Politica Nacional da Industria
de Defesa, a Politica de Ensino, a parte de recurso, sao uma série de projetos. Todas as metas
da Estratégia ja estdo nesse documento. Nao foram ainda publicadas e aprovadas e € isso que
precisamos fazer. Depois de aprovadas vamos a regulamentacdo delas, ai sim vamos entrar

em detalhes da execugdo, mas com foco dos beneficios da industria nacional.

TM — E essa regulamentacao ¢ um trabalho a longo prazo.

General Elito — Nao, nos ja estamos esbocando, € claro, mas nds dependemos da Lei.

TM — De onde primeiro surgiu a demanda pela regulagao especial da BID. Da industria ou do
governo?

General Elito — A BID nao ¢ bem uma regulamentacao, ela vai ser conseqiiéncia. Porque a
industria brasileira ¢ a base da industria de Defesa. Quando for regulamentado o que ¢ um
produto de Defesa, o que ¢ um produto estratégico, entdo naturalmente essa BID toma forma.
Uma industria de tecidos, por exemplo, pode se configurar em uma BID amanha e uma que
faz parte hoje pode deixar de ser por ndo cumprir aqueles requisitos que estardo na
regulamentacdo. Mas vocé ndo precisa sO pensar em produto de defesa como o tanque, a
aeronave ou o helicoptero, foi nesse sentido figurado que eu falei na industria de tecido. A
BID ndo ¢ s6 para produzir muni¢ao ou canhdo. Ela pode estar na cadeia cientifica e
tecnologica, na pesquisa, ndo € s6 em fazer o material. Por exemplo, um helicoptero tem 100
mil pecas. Uma empresa pequena do interior do Rio Grande do Sul pode produzir um
parafuso que ¢ especifico para aquela fuselagem do helicoptero e ela entra como produtos de
Defesa. Entdo ndo ¢ s6 do produto acabado. A BID entra em toda a cadeia produtiva. E um

trabalho excepcional que abre um campo enorme para toda a industria nacional.

TM — Nos poderiamos ter uma legislagdo como a lei do Cobre, do Chile, por exemplo?
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General Elito — Ja tem alguns estudos sobre isso e também estd na pauta com o sr. Ministro.
Mas a Marinha ja tem alguma coisa da parte costeira, a For¢a Aérea, coisas da area da aviagao
civil, a ideia ¢ do Exército ter também na area dos transportes. Isso ¢ também um objetivo ja
que Defesa é um problema nacional e ndo um problema militar. Entdo esses recursos, diria
adicionais ou complementares, seriam excepcionalmente bem vindos porque daria aquela
continuidade de recursos que é importante em qualquer projeto de longo prazo. Esta ¢ uma

das idéias colocadas nas pautas das discussoes.

TM — Seria um recurso proveniente do petrdleo?
General Elito — Eu ndo poderia lhe dizer sim ou ndo porque nao seria ético da minha parte. A
Petrobras ¢ um dos grandes parceiros das Forcas e um dos grandes parceiros da Defesa

Nacional.

TM — Um grande interessado.

General Elito — Claro. Eu posso até lhe dar um exemplo. Hoje a Petrobras tem um convénio
com o Exército Brasileiro que vai a mais de 80 milhdes ja na pesquisa do carbono. O que ¢
otimo porque o carbono ¢ talvez a realidade do século e que tem uma dualidade de emprego

fantastica.

TM — Como o MD coordenara a pressao da industria para que haja cada vez mais aquisi¢ao
por parte do Estado?

General Elito — Eu diria a voc€ que compra ¢ o final de um projeto. Nos temos de pensar sim
nisso, mas nao ¢ s6 isso. Temos de pensar em todos os projetos e na cadeia cientifica,
tecnologica e produtiva dos produtos. Esses produtos estdo nos projetos das Forgas. Entdo,
ndo basta comprar um tanque hoje e passar 20 anos sem comprar. A industria ndo vai se
sustentar. Pense na cadeia produtiva e ai entra ciéncia, tecnologia, investimento, compras,
exportagdo, parceria nacionais € internacionais, porque ai sim a compra vai ser uma
conseqiiéncia natural. As empresas estdo lucrando na cadeia produtiva, estdo lucrando na
capacita¢do de recursos humanos, na ampliagdo de seu parque. H4 um lucro na cria¢do de
uma longa estrada. Ha hoje uma integracdo muito grande com as empresas e esse ¢ o trabalho
que precisamos fazer no MD. Temos de juntar as energias porque ndo adianta as Forgas
estarem com interesse num projeto. Tem de ter os interesses comuns. Hoje nds temos reunides
sistemadticas de ciéncia e tecnologia com as Forgas, as empresas. Eu todo més estou na FIESP

discutindo. Entdo ¢ um trabalho de massificacdo e integragdo que ndo para. Eu vejo com



300

muito otimismo essa fase que nds estamos vivendo, porque nds nunca tivemos uma percepgao

conjunta, integrada como estamos tendo agora.

TM — Mesmo com a mudanga de governo isso vai continuar?

General Elito — Claro, porque como eu falo para vocé€ isso ndo ¢ um programa de governo ¢
um programa de Estado. Interessa a qualquer um, qualquer governante, em qualquer nivel
jamais podera dizer que isso ndo ¢ um assunto importante, de manutengdo da nossa sociedade,
do nosso patrimdnio. O documento existe, o objetivo legal est4 ali. Se vocé vai dar prioridade
1 ou prioridade 5, ¢ um direito que o governante tem que ter. Mas ele existe. O problema era

que nao existia. O que queremos € colocar a Estratégia operacional.

TM — O sr. falou sobre exportacao. Quais seriam nossos parceiros comerciais hoje?

General Elito — A guerra de exportagdo ja existe ha décadas, mas o Brasil tem competéncia e
tem nivel industrial em véarias areas. NOs temos exportacao hoje da industria de Defesa. Nos
exportamos o Sistema Astros para toda a Malésia, temos a parte de chips de computagdo, a
parte de avides, a CBC que comprou agora a industria de armamento ¢ muni¢do, temos a
Condor que tem um armamento nao letal e estd exportando. Hoje existe esse caminho, mas eu
diria que o Brasil seria um exportador para a América do Sul com parcerias estrangeiras.
Nenhum pais do mundo exporta componentes 100% nacional, sempre tem componentes de
outros paises. Eu vejo essa exportacao nao s6 ampliando o que ja tem, mas ampliando aqui no
Continente Latino-Americano ¢ com o proprio Estados Unidos. Vocés viram agora mesmo

que ha um interesse de compra dos Super Tucanos pelos EUA e pela Inglaterra.

TM — O sr. acredita que a falta de uma regulagdo especifica foi responsavel pela decadéncia
da industria de defesa da década de 1990?

General Elito — Nao, eu ndo diria. N@o ¢ culpa de nada ou de ninguém ¢ a histdria, a posi¢cao
geografica. Ficamos 150 anos afastados de problemas o que ¢ uma coisa muito boa. Mas nos
estamos afastados fisicamente. Entdo a Europa podendo comprar la porque ia comprar aqui,
por exemplo? Nao tinhamos a globalizagdo, a instantaneidade das informagdes. Aconteceu
naquele momento. Algumas coisas deram certo, como a nossa Engesa, que foi uma grande
pena, que hoje poderia ser uma Embraer no campo terrestre. Nao adianta muito olhar para

tras. Temos condigdes sim, isso € o que interessa.

TM — Ouve pressao de fora até com relagdo a venda dos tanques para a Arabia Saudita.
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General Elito — Ja que vocé falou nesse caso, tudo ¢ momento. Nos ganhamos a concorréncia
dos tanques naquela época, mas como qualquer governo, tem de haver uma garantia de
Nagdo. Nos iamos vender 800 tanques, mas quem garantiria & Arabia Saudita que nds
dariamos os 800 tanques? O Brasil. Naquele caso ndo foi um problema de credibilidade ou
regulamentagio. E que estourou a guerra o que colocou os americanos, os europeus apoiando

aquela situa¢ao naquele momento. Demos azar, como poderiamos ter dado sorte.

Continuidade da entrevista enviada e respondia via e-mail:

TM — Como o MD pretende coordenar as atividades da industria de defesa para que os
interesses do Brasil ndo sejam prejudicados e/ou desviados?
General Elito — A reestruturacdo do MD prevé a criacdo de uma Secretaria de Produtos de

Defesa que coordenara as atividades dos varios atores, especialmente com as Forcas.

TM — Com a revitalizagdo da industria de defesa como evitar pressao das empresas para que o
governo compre cada vez mais?
General Elito — A END estabelece varias diretrizes que conduzem a valorizacao da BID. Esta

pressao, desde que baseada na END, ¢ salutar e necessaria.

TM — Ha possibilidade da criacdo de uma agéncia, nos moldes da DGA da Franga, que trate
exclusivamente do assunto Defesa e Seguranga?

General Elito — Além da Secretaria de Produtos de Defesa, ja citada, teremos no EMCFA
(Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas) uma Chefia Logistica com atribui¢cdes nas

areas da Logistica, Mobilizagdo e Ciéncia e Tecnologia.

TM — Para que a regulacdo da BID seja eficiente, como equilibrar os interesses dos atores
envolvidos?
General Elito — Ainda ndo temos o Projeto de Lei de Produtos de Defesa aprovado e sua

consequente regulagdo. Isto deve ocorrer ainda este ano.

TM — Que aspectos da BID sdo candidatos a regulacdo?
General Elito — O projeto de lei estabelece definicdes como Produto de Defesa, Produto
Estratégico de Defesa, Empresa Estratégica de Defesa, Base Industrial de Defesa e outros.

Vamos aguardar sua aprovagao e vocé terd respostas mais consistentes.
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TM — J4 ha o comprometimento do Ministério da Defesa para a compra do radar agora em
pesquisa?

General Elito — Se vocé esta falando do Radar SABER 60 posso lhe dizer que é o projeto 01
do Exército e radar ¢ projeto estratégico para condugdo de Operagdes Conjuntas. Assim sendo

¢ logico que hé interesse de compra do MD e Forgas.

TM — Como contornar os possiveis conflitos de interesses entre os atores envolvidos na
criacdo do marco regulatorio da BID?

General Elito — Nos baseando nas Leis e suas regulamentagdes.

TM — H4, no presente momento, documentos complementares e decorrentes da END no
Ministério da Defesa sendo elaborados para serem encaminhados ao Presidente da Republica.
Levando-se em conta que estamos em ano eleitoral, e que nosso Congresso Nacional tende a
nao votar mais nada em trés meses, qual a possibilidade destes documentos ndo serem
aprovados? Caso isso ocorra, como a regulacao da BID estara comprometida?

General Elito — O sr. Ministro esta empenhado na aprovacgao de todas estas metas. A Camara
ja aprovou as alteracdes da Lei Complementar 97, espera-se a aprovagao pelo Senado e a

posterior sangdo presidencial. Os PL e Decretos atingem varios setores, além da BID.

TM — E possivel afirmar que as questdes urgentes no presente momento, € que por isso
precisam ser reguladas primeiramente, ¢ a criagdo de recursos disponiveis para a pesquisa, o
desenvolvimento e a producao dos materiais de defesa e o comprometimento por parte das
Forgas Armadas de sua compra?

General Elito — Ndo existem agdes isoladas num projeto tdo amplo, complexo e com agdes de
curto, médio e longo prazos. Tudo é importante e por isto € que tem que ter planejamento e

prioridades.

TM — Como reverter a assimetria de informacao comum ao setor?

General Elito — A reestruturacdo do MD certamente poderd contornar esta e outras situagoes.
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ANEXO VI

Linhas de financiamento, fomento, politicas, programas e editais de apoio a

inovagao/internacionalizacao

BNDES - Capital Inovador (Foco na Empresa) http://www.bndes.gov.br/

Definigao/Itens financiaveis

v

v

v

v

v

Objetivo: apoiar empresas no desenvolvimento de capacidade para empreender
atividades inovativas em carater sistematico.

Investimentos em capitais tangiveis, incluindo infraestrutura fisica, € em capitais
intangiveis (*)

Apresentacdo de estratégia de negocio conforme o modelo de Plano de Investimento
em Inovagao (PII)

Agente financeiro: BNDES (operagdo direta), por meio de financiamento e/ou
capitalizagdo.

Publico:Micro, pequena, média e grande empresa(**)

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢dao/ Fomento

A4
A4
A4
v

v

Apoio minimo: R$ 1 milhdo

Apoio maximo: R$ 200 milhdes por grupo econdmico

Taxa de juros para Grandes Empresas: TILP + Remuneracdo Béasica do BNDES (0,0%
a.a) +Taxa risco de até 3,57%, conforme a avaliacao de risco.

Taxa de juros para MPMEs: TJLP + Remuneragdao Basica do BNDES (0,0% a.a) +
Taxa risco de ou igual a 0,0%.

Execucao em até 12 anos

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias

v

v

A critério do BNDES, estardo dispensadas da constituigdo de garantias reais as
operacdes de financiamento que ndo excedam o limite maximo de R$ 10 milhdes de
exposi¢ao junto ao BNDES, por grupo econdmico, estando excluidas deste valor as
operagdes de subscri¢ao de valores mobiliarios

Excecdo: a critério do BNDES, o apoio a softwares produzidos no exterior, a despesas
que impliquem em remessas de divisas e a importagdo de equipamentos sem similar
nacional, com a devida desde que associados ao PII. Pode ser admitido
também o apoio a edificagdes desde que diretamente relacionadas as atividades de
P&D, nao realizadas de forma isolada

Participagdo de até 100% dos itens financidveis

Forma de solicitagdo pela Empresa

As solicitagdes de apoio financeiro sdo encaminhadas diretamente ao BNDES por

v
meio de Carta-Consulta - preenchida segundo as orientagdes do [Roteiro de |
Informacdes para Consulta Prévia - Linha Capital Inovador|(PII).

v Anadlise da estratégia da empresa para verificar a logica do projeto

BNDES - Inovagao Tecnolédgica (Foco no Projeto)

Definigao/Itens financiaveis

v

Objetivo: apoiar projetos de inovacdo de natureza tecnoldgica que busquem o
desenvolvimento de produtos e/ou processos novos ou significativamente aprimorados



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/roteiros/roteiro_inovacao_capitalinovador.doc
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Industria/importacao.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/roteiros/roteiro_inovacao_capitalinovador.doc
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(pelo menos para o mercado nacional) e que envolvam risco tecnologico e
oportunidades de mercado

¥ Agente financeiro: BNDES (operagdo direta), por meio de financiamento e/ou
capitalizagdo.

¥ Publico: Grande Empresa

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ Apoio: minimo R$1 milhdo
¥ Taxa de juros: 4,5% a.a
¥ Execucdo em até 14 anos

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias

v A critério do BNDES, estardo dispensadas da constituicdo de garantias reais as
operagdes de financiamento que ndo excedam o limite maximo de R$ 10 milhdes de
exposi¢dao junto ao BNDES, por grupo econdmico, estando excluidas deste valor as
operagdes de subscri¢do de valores mobiliarios.

¥ Excecdo: admite-se, a critério do BNDES, o apoio a despesas que impliquem em
remessas de divisas, a importagdo de equipamentos sem similar nacional, com a
devida bem como o apoio a edificacoes desde que diretamente
relacionadas as atividades de P&D.

v Participacdo de até 100% dos itens financiaveis.

Forma de solicitacao pela Empresa
v As solicitagdes de apoio financeiro sdo encaminhadas diretamente ao BNDES por |
meio de Carta-Consulta - preenchida segundo as orientagdes do [Roteiro de

Informacdes _para__Consulta Prévia - Linha Inovacdo _Tecnolégica(Plano de

Investimento em Inovagao - PII)

v Para grandes empresas (ROB acima de R$ 300 milhdes) a orientagdo ¢ no sentido de
apoiar o incremento dos esfor¢os de inovacao

¥ Estabelecimento de indicadores para avaliagao

BNDES — PSI Inovagao

Definicao/Itens financiaveis
¥ Objetivo: apoiar empresas no desenvolvimento de capacidade para empreender
atividades inovativas em carater sistematico, bem como apoiar projetos de inovacao de
natureza tecnoldgica que envolvam risco tecnoldgico e oportunidades de mercado.

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢ao/ Fomento

¥ Apoio minimo: R$ 1 milhdo

¥ Apoio maximo: os investimentos previstos no item 2 terdo valor maximo de apoio de
R$ 200 milhdes, por grupo econdmico, no periodo de 12 meses.

¥ Taxa de Juros 1: Taxa Fixa de 3,5% a.a., nos financiamentos a projetos de inovagdo
tecnologica de que trata o item 1;

¥ Taxa de Juros 2: Taxa Fixa de 4,5% a.a., nos financiamentos aos investimentos de que
trata o item 2.

¥ Prazo Total 1: até 120 meses, no financiamento a projetos de inovagdo tecnologica de
que trata o item 1;

¥ Prazo Total 2: até 96 meses, no financiamento aos investimentos de que trata o item 2

¥ Prazo de Caréncia 1: até 36 meses de caréncia para o principal, no financiamento a
projetos de inovacgdo tecnoldgica de que trata o iteml;



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/roteiros/roteiro_inovacao_tecnologica.doc
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Industria/importacao.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/roteiros/roteiro_inovacao_tecnologica.doc
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¥ Prazo de Caréncia 2: até¢ 24 meses de caréncia para o principal, no financiamento aos
investimentos de que trata o item 2

Forma de Desembolso/ Caréncia ¢ amortizagdo/ Garantias
¥ A critério do BNDES, estardo dispensadas da constituigdo de garantias reais as
operacdes de financiamento que ndo excedam o limite maximo de R$ 10 milhdes de
exposicao junto ao BNDES, por grupo economico.
v Participacdo de até 100% dos itens financiaveis

Forma de solicitagdo pela Empresa
¥ As solicitagdes de apoio financeiro sdo encaminhadas diretamente ao BNDES por
meio de Carta-Consulta - preenchida segundo as orientagdes do Roteiro de
Informagdes para Consulta Prévia. Os roteiros disponiveis variam de acordo com a
natureza do projeto

FUNTEC

Definigao/Itens financidveis

¥ Objetivo: apoiar financeiramente projetos que estimulam o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao de interesse estratégico para o Pais.

¥ Sao passiveis de apoio os projetos de desenvolvimento tecnolégico e de inovacao
direcionados para: Energias renovaveis; Meio Ambiente; Satde; Eletronica; Novos
Materiais no grupamento dos metais e das ceramicas avancadas; Quimica.

¥ Publico: Instituicdes Tecnoldgicas - IT e Instituicdes de Apoio - 1A, para a realizacao
de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, com a
interveniéncia de empresas participantes do projeto. (**%*)

v Agente financeiro: BNDES (operacgdo direta)

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢dao/ Fomento
¥ Constituem receitas do FUNTEC:
1. As dotagdes anualmente consignadas por deliberacdo da Diretoria no or¢amento de
aplicacdes do BNDES; e
2. Os recursos decorrentes da rentabilidade auferida com a aplicagdo das
disponibilidades do Fundo, deduzidas as despesas relativas a impostos e taxas de
administracao decorrentes das aplicagdes financeiras efetuadas.

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
v Até 90% do valor do projeto
¥ Recurso ndo-reembolsavel
¥ S3o apoiaveis apenas investimentos realizados em beneficio da IT/IA e despesas
realizadas pela I'T/IA com proposito especifico de atender aos objetivos do projeto.

Forma de solicitagdao pela Empresa
¥ Submissdo de projetos em prazo continuo, mas com analise 3 vezes por ano.
¥ Pré-definicdo da titularidade de PI entre empresa e ICT em contrato.

INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

Definigao/Itens financiaveis
v Estimular a inser¢do e o fortalecimento de empresas de capital nacional no mercado
internacional, através do apoio a investimentos ou projetos a serem realizados no
exterior,sempre que contribuam para promover as exportacdes brasileiras
v Investimentos: constru¢ao de novas unidades; aquisi¢do, ampliagdo ou moderniza¢ao
de unidades instaladas; participacdo societdria, sempre complementares a atividade
exportadora
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¥ Necessidades de capital de giro: a serem definidas durante a analise da operacdo,
desde que associadas aos investimentos passiveis de apoio financeiro.

¥ Publico: Empresas de capital nacional, que desenvolvam atividades industriais ou
servicos de engenharia e que possuam estratégia de longo prazo de
internacionalizacao.

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento

v Financiamento e capitalizacgio de empresas através da [subscricio de valores
| mobilidrios|

¥ Taxa de Juros: Custo Financeiro + Remuneracdo do BNDES + Taxa de risco de

crédito

v Custo financeiro:|Cestajou[IPCA]

¥ Remunera¢gdo do BNDES: De 1,3% ao ano

¥ Taxa de risco de crédito: Até 3,57% ao ano (conforme o risco do beneficiario).

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Nivel de Participagdo: de até¢ 60%

Forma de Solicita¢do pela Empresa
¥ Submissdo de carta-consulta enviada pela empresa interessada - preenchida segundo
as orientacdes do|Roteiro de Informacdes para Consulta Prévial
|htt]:)://Www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Areas de Atuacao/Exportacao e |
| nsercao Internacional/internacionalizacao empresas.html|

CARTAO BNDES

Definicao/Itens financiaveis
v Crédito rotativo, pré-aprovado, de at¢ R$ 1 milhdo, para aquisicdo de produtos
credenciados no[Portal de Opera¢des do Cartio BNDES]|
v Operagdo indireta: o Cartio BNDES ¢é emitido pelo [Banco do Brasil] [Caixa

| Econdmica Federall[Bradesco §|Banrisul

v Publico: MPMESs (Faturamento bruto anual de até¢ R$90 milhdes)

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ Custo Financeiro: A taxa de juros prefixada ¢ definida mensalmente, em fungao da
taxa a termo divulgada pela ANDIMA, calculada com base nas Letras do Tesouro
Nacional, e est4 disponivel e atualizada no|Portal de Operacdes do Cartio BNDES|
¥ Prazo: amortizacdo de 3 a 48 prestagcdes mensais, fixas e iguais

v Garantias: negociadas entre o banco emissor e o cliente, na analise de crédito para
concessao do cartdo.

¥ Limite: negociado entre o banco emissor e o cliente, na andlise de crédito para
concessao do cartdo, limitado a R$ 1 milhdo por banco

¥ Servigos ofertados:

Servigos de PD&I

Metrologia, normalizacdo, regulamentagdo técnica e avaliagdo da conformidade

(inspecado, ensaios, certificacdo e outros procedimentos de autorizagdo)

3. Contrapartida financeira de MPMES no programa Sibratec Extensdo Tecnologica,
executado pelo MCTI/FINEP em cooperacio com instituigdes cientificas e
tecnologicas — ICTs, e em programas de inovagdo e extensdo tecnologica do
SEBRAE.

4. Avaliagdo e implementagdo da qualidade de produto e processo de software.

5. Design, ergonomia e modelagem de produto e embalagem.

N —

Forma de Solicita¢do pela Empresa
v Via|Portal de Operagdes do Cartio BNDES]



https://www.cartaobndes.gov.br/
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Subscricao_de_Valores_Mobiliarios/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Subscricao_de_Valores_Mobiliarios/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Custos_Financeiros/Cesta_de_Moedas/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Custos_Financeiros/Indice_Nacional_de_Precos_ao_Consumidor_Amplo_IPCA/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/roteiro.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Exportacao_e_Insercao_Internacional/internacionalizacao_empresas.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Exportacao_e_Insercao_Internacional/internacionalizacao_empresas.html
https://www.cartaobndes.gov.br/
http://www.bb.com.br/
http://www.cef.com.br/
http://www.cef.com.br/
http://www.bradesco.com.br/
http://www.nossacaixa.com.br/
https://www.cartaobndes.gov.br/
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[http://www.cartaobndes.gov.br|

PROGRAMA CRIATEC

Definigao/Itens financidveis

¥ Fundo de investimento

¥ Objetivo: capitalizar as micro e pequenas empresas inovadoras de capital semente e de
lhes prover um adequado apoio gerencial.

¥ Gestor do Fundo CRIATEC: consércio formado pela Antera Gestdo de Recursos e
pelo Instituto de Inovacdo

v 7 Gestores Regionais: Florianopolis; Campinas (englobando a capital e outras cidades
proximas); Rio de Janeiro; Belo Horizonte; Fortaleza; Belém; Recife.

¥ Foco: investimentos em empresas inovadoras que atuem nos setores de TI,
Biotecnologia, Novos Materiais, Nanotecnologia, Agronegocios e outros

¥ Publico: MPEs sociedade andnima inovadoras

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento

¥ Duragdo: 10 anos, prorrogavel por mais 5 anos.

v Patrimonio: R$ 100 milhdes (R$ 80 milhdes da BNDESPAR).

¥ O Fundo analisara e investird em empresas até consumir todo o seu recurso aplicavel,
o que deve ocorrer até 2010, ou no maximo, até outubro de 2011, caso os recursos ndo
forem totalmente investidos. Quanto antes a proposta for submetida, melhor.

¥ O Fundo aplicara seus recursos comprando participagdo aciondria nas empresas alvo,
ou seja, o Criatec vira socio do negocio.

¥ Aporta experiéncia na geracdo e gestdo profissional de empresas nascentes de base
tecnoldgica. Voltado para acdo proxima do empreendedor nas decisdes, atua
diretamente na construcao do negdcio desde o inicio e aporta conhecimento gerencial,
praticas e ferramentas bem sucedidas, rede de contatos, visdo estratégica formagao de
equipe.

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Apoio a empresas com faturamento liquido de, no maximo, R$ 6 milhdes, no ano
imediatamente anterior a capitaliza¢ao do Fundo.
¥ Investimento por empresa de até RS 1,5 milhdo, podendo chegar a R§ 5 milhoes.

Forma de Solicita¢ao pela Empresa
v |O processo seletivo aberto é resumido da seguinte forma: |
1. Preenchimento no site, pelo empreendedor, de formulario resumo

2. Conversa pessoal com a equipe Criatec (Diligéncia)

3. Finalizagdo do plano de negocio e de investimento

4. Aprovacdo da equipe interna do Criatec

5. Negociagdo da estrutura societdria, termo de investimento, diligéncia
contébil/tributaria/juridica

6. Aprovacao pelo Comité de Investimentos do Criatec

[http://www.fundocriatec.com.br/|

(*) Ativo ndo monetario, identificavel sem substancia fisica e usado no fornecimento de bens
e servicos, desde que: seja controlado pela empresa e do qual sejam esperados beneficios
econdmicos futuros para a empresa — conforme defini¢do da International Accounting
Standard 38, 1998.

(**) Para o BNDES:



http://www.fundocriatec.com.br/
http://www.cartaobndes.gov.br/
http://www.fundocriatec.com.br/
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v Grande Empresa — receita operacional bruta anual ou anualizada, superior a R$ 60
milhdes.

v Média Empresa — receita operacional bruta anual ou anualizada, superior a R$ 10,5
milhdes e inferior ou igual a R$ 60 milhdes.

¥ Pequena Empresa — aquelas que apresentam receita operacional bruta anual ou
anualizada inferior a R$ 10,5 milhdes.

v Empresa de Pequeno Porte — faturamento superior a R$ 240 mil e inferior ou igual a
R$ 2,4 milhGes

¥ Microempresa — faturamento igual ou inferior a R$ 240 mil

Para a FINEP:

¥ Pequena Empresa — Receita Operacional Bruta anual de, no minimo R$ 333.333,34 ¢
no maximo R$ 10,5 milhdes.

¥ Média Empresa — Receita Operacional Bruta anual superior R$ 10,5 milhdes e inferior
ou igual a R$ 60 milhdes.

¥ Grande Empresa — Receita Operacional Bruta anual acima de R$ 60 milhdes.

(***) Considera-se:

v

Instituicdo Tecnoldgica - IT: pessoa juridica de direito publico interno ou entidade
direta ou indiretamente por ela controlada ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades
de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico, bem como
desenvolvimento tecnoldgico.

Instituicdes de apoio - IA: instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes estaduais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica e instituicdes criadas ao amparo da Lei n° 8.958, de
20/12/1994, que possuam esta mesma finalidade; e

Empresa interveniente: pessoa juridica de direito publico ou privado, que exerca
atividade econdmica diretamente ligada ao escopo do desenvolvimento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

A interveniéncia na operagao de financiamento de empresas participantes do projeto
podera ser dispensada na seguinte hipotese:

- Quando o Objeto Social dos ITs e IAs contemplar, além das atividades de pesquisa,
as atividades de produgdo e comercializagao dos produtos ou processos resultantes dos
projetos realizados com recursos do FUNTEC

FINEP

INOVAR:
INOVAR SEMENTE, SEED FORUM FINEP E VENTURE FORUM FINEP
http://www.Finep.gov.br

Definigao/Itens financiaveis

\4
\4

\4
\4

Programa de Investimentos a Criacdo de Empresas de Base Tecnologica.

Objetivo: constituir fundos de aporte de capital-semente, para investimento em
pequenas empresas de base tecnoldogica em estdgio nascente.

Atrair investidores PF “anjos”

Publico: empresas em estagio pré-operacional

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento

v

Apoio: 40% da FINEP, 40% do agente local, 20% do investidor privado.

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
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¥ Caso os investimentos ndo alcancem o sucesso desejado, o valor nominal aportado
pelos anjos sera devolvido

Forma de Solicitagdo pela Empresa
¥ Selegdo de empresas com perfil para serem investidas, orientagdo em seus planos de
negocios e treinamento para negociar com gestores de fundos.
v Eventos nos quais os empresarios participantes tém a oportunidade de se apresentar
para potenciais investidores.
|http://www.venturecapital.gov.br/ven/index.asp|

FINEP INOVA BRASIL

Definigao/Itens financidveis
¥ Apresentacao de projeto e plano de negocios
Suporte as agdes da PDP
Publico: média e grande empresas
Pequena empresa: precisa apresentar carta de fianga bancéria
Setores foco da PDP

€< € €<

v

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢dao/ Fomento

¥ Apoio: minimo R$1 milhdo e maximo 100 milhdes

¥ Prazos: execugdo: Tempo necessario para a realizacao de todas as atividades do plano

de investimento;

¥ Caréncia: O prazo tem inicio na assinatura do contrato e ¢ de até 20 meses. Durante
esse prazo serdo pagos, mensalmente, apenas os juros sobre o saldo devedor;
amortizagdo: A periodicidade de pagamento ¢ trimestral e ¢ de até¢ 80 meses contados
a partir do término da caréncia.
Encargos financeiros para projetos que se enquadrem na Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) do Governo Federal:
Linha 1- Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas: Taxa fixa anual de 4%
Linha 2 - Programas para Consolidar e Expandir a Lideranca: Taxa fixa anual de 4,5%
Linha 3 - Programas para Fortalecer a Competitividade: Taxa fixa anual de 5%
Linha 4 - Pré-Investimento para os Programas Prioritarios: Taxa fixa anual de 4%
¥ Linha 5 - Outros Projetos Inovadores de Pré-Investimento: Taxa fixa anual de 8%

<

€< €< <€ <

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ 100 dias para liberagdao da primeira parcela
¥ Carta de fianga bancaria
v Outras garantias alternativas provocardao morosidade no financiamento
v Até 90% do valor do projeto
¥ Até 100 meses, sendo 20 de caréncia e 80 de amortizagao

Forma de Solicitacdo pela Empresa
¥ Pré-andlise: formulario online para informagdes basicas
¥ Enquadramento: Preenchimento de formulario de solicitagdo de financiamento
eletronico
[http://www.Finep.gov.br/programas/inovabrasil.asp|

PRIME — PROGRAMA PRIMEIRA EMPRESA INOVADORA

Definigao/Itens financiaveis
¥ Objetivo: criar condi¢des financeiras favoraveis para que empresas nascentes de alto
valor agregado possa consolidar com sucesso a fase inicial de desenvolvimento dos
seus empreendimentos.
¥ Agente financeiro: 18 incubadoras-ancora



http://www.finep.gov.br/programas/inovabrasil.asp
http://www.venturecapital.gov.br/vcn/index.asp
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v Contemplando 5400 empresas nascentes em 4 anos, baseia-se em Convénios de
Cooperacao Institucional a serem firmados entre a FINEP e as incubadoras-ancora.

¥ Apresentagdo de Plano de Negocios que indique um evidente potencial de crescimento
e um conjunto de desafios e metas viaveis.

¥ Publico: empresas nascentes com até 24 meses de existéncia que apresentem um
elevado conteudo de inovagdo em seus produtos ou servigos.

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ 3 rodadas de editais no periodo de 2009 — 2011, contemplando cerca de 5000
empresas ¢ investimentos da ordem de R$ 650 milhdes de subven¢do. Somando-se a
este valor o adicional em crédito e capital de risco, o total de recursos disponibilizado
sera superior a R$1 bilhdo.
¥ Apoio: até R$ 120 mil por empresa em 12 meses

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Parcela reembolsavel: amortizacao em até 100 meses

Forma de Solicita¢do pela Empresa
¥ Empresarios devem participar de curso obrigatorio de imersdo em gestdo de negocios
e empreendedorismo antes de receber o financiamento.
[http://www.Finep.gov.br/programas/prime.asp|

SUBVENCAO

Definigao/Itens financidveis

¥ Publico: empresas brasileiras de qualquer porte que tenha sede e administragcdo no
pais, independentemente de quem seja seu s6cio majoritario

¥ Apresentacao de projetos

¥ Temas sdo relacionados a programas governamentais expressos na Politica Industrial
(Portaria Interministerial MCTI/MDIC/944, de 19 de dezembro de 2008).

¥ Os recursos de Subvengao ¢ so para despesas de custeio.

¥ As despesas de capital que sejam necessarias para o projeto devem figurar como
contrapartida. (****)

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢dao/ Fomento

¥ Contrapartida da empresa ¢ obrigatdria: Microempresa: 5% do Valor Solicitado a
FINEP/FNDCT; Empresa de Pequeno Porte: 5%; Pequena Empresa: 20%; Média
Empresa: 100%; Grande Empresa: 200% do Valor Solicitado.

v Contrapartida pode ser financiada

¥ Qualquer solicitacdo de financiamento devera se enquadrar nas normas dos Programas
de crédito da FINEP, a saber: INOVA-BRASIL (valores de R$ 1 milhdo a RS 100
milhdes) e Juro Zero (valores de R$ 100 mil a R$ 900 mil reais).

¥ Apoio: min. R$ 500 mil (MPE) e R$ 1 milhdo (Média e grande) e max. R$ 10 milhdes

¥ Execucdo em até 36 meses

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagdo/ Garantias
¥ Recurso ndo reembolsavel

Forma de Solicitag¢do pela Empresa
¥ Preenchimento de formulério eletronico
¥ Resposta a chamada publica, com andlise por mérito
[http://www.Finep.gov.br/programas/subvencao economica.asp|

JURO ZERO

Definigao/Itens financiaveis



http://www.finep.gov.br/programas/subvencao_economica.asp
http://www.finep.gov.br/programas/prime.asp
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¥ Empréstimos sem juros e pagamento dividido em 100 parcelas

¥ Publico: micro e pequenas empresas inovadoras (MPE)

¥ Apresentagdo de projeto ou plano de negdcios, enquadrado nos setores econdmicos
apoiados e que seja caracterizado como uma inovagao tecnologica.

v Agente financeiro: parceiro local

¥ Novos investimentos vinculados direta ou indiretamente as atividades de inovagao,
realizados a partir da data de aprovagao.

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ Apoio minimo: R$ 100 mil
¥ Apoio maximo: R$ 900 mil, ambos corrigidos pelo indice da inflagéo.
v Taxa atualizagdo monetéria mensal = variacdo IPCA+10%aa spread
¥ Spread podera ser equalizado com recursos do Fundo Verde e Amarelo
¥ Execucdo em até 18 meses

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias

¥ Amortizagdo em até 100 meses, sem caréncia

¥ Repasse dos recursos em 2 parcelas (60% na assinatura do contrato e 40% apds 6
meses)

v Existe o aval prévio, sem garantias reais

¥ Formula alternativa de garantias: 20% - Fianga Pessoal dos socios da empresa; 30% -
Fundo de Reserva a ser composto por uma taxa de 3% cobrada de cada financiamento;
(*¥****) 50% - Fundo de Garantia de Crédito composto por recursos aportados por
Parceiros Regionais Estratégicos

Forma de Solicita¢ao pela Empresa
¥ As propostas relativas a projetos/planos de negdcios deverdo ser apresentadas através
do formuldrio eletronico simplificado e padronizado, disponivel no site:
http:/{[www.jurozéro.Finep.gov.br/

PAPPE INTEGRACAO

Definicao/Itens financiaveis

v Agente financeiro: FAPs estaduais
Apresentagdo de projetos
Publico: empresa de base tecnologica, preferencialmente associadas a incubadora
Custeio do pesquisador limitado a 35% do apoio total de cada fase, material de
consumo, ¢ servico de consultoria
¥ Contrapartida para investimentos de capital

€< € <

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢ao/ Fomento
¥ Apoio:
1. Fase I: max. R$ 50 mil por projeto
2. Fase II: max. R$ 150 mil por projeto
¥ Execucdo em até 24 meses, realizando o projeto em 3 fases: pré-operacional (até 4
meses); fase I (até 6 meses); fase II (até 18 meses)

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagdao/ Garantias
¥ Recurso ndo reembolsavel

Forma de Solicitag¢do pela Empresa
¥ Resposta a chamada publica, com andlise por mérito

(****) Despesas de custeio: despesas destinadas & manutengdo dos servigcos, como pessoal,
material de consumo, insumos, servicos de terceiros e gastos com pequenas obras de
conservagdo e adaptagdo.



http://www.jurozero.finep.gov.br/
http://www.jurozero.finep.gov.br/
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Despesas de capital: despesas necessarias ao planejamento e execugdo de obras, aquisicao
de instalagdes, equipamentos e material permanente. Estas despesas podem ser consideradas
em todas as fases do desenvolvimento do projeto, ou seja, desde a escala exploratéria ou de
bancada até as escalas piloto e prototipo.

(****) O Fundo de Garantia de Crédito (FGC) serd constituido com recursos oriundos do
Parceiro Estratégico, ndo podendo ter como fonte as empresas solicitantes de financiamento
do Programa Juro Zero.
O Fundo de Reserva (FR), destinado a cobertura das inadimpléncias ocorridas nos
financiamentos contratados através de cada parceiro, sera constituido com recursos
oriundos de uma retencao de 3% de cada Contrato de Financiamento.

MCTI
SIBRATEC CENTRO DE INOVACAO http://www.MCTLgov.br

Definigao/Itens financidveis
v Agente financeiro: ICTs coordenadoras de rede de tecnologia para setores especificos
v Publico: ICT.
¥ Apresentacdo de projeto de organizagdao e gestao da rede; até 5% para Tx Adm do
projeto.
¥ As empresas devem apresentar subprojetos por meio dos ICTs

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢dao/ Fomento
¥ Apoio: max. R$ 500 mil por subprojeto
¥ Contrapartida da empresa € obrigatéria e escalonada.

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Minimo de 70% dos recursos ¢ para atendimento de demandas especificas de
empresas

Forma de Solicita¢ao pela Empresa
¥ Resposta a chamada publica, convite ou, em casos especificos, por encomenda (A

instituicdo devera atender aos critérios estabelecidos nas Diretrizes Gerais do
SIBRATEC, Resolugdo CG n° 01/2008)

CNPQ/MCTI
PROGRAMA RHAE — PESQUISADOR DA EMPRESA http://www.Finep.gov.br

Definicao/Itens financiaveis

v Utiliza um conjunto de modalidades de bolsas de Fomento Tecnologico,
especialmente criado para agregar pessoal altamente qualificado em atividades de
P&D nas empresas, além de formar e capacitar recursos humanos que atuem em
projetos de pesquisa aplicada ou de desenvolvimento tecnologico.

v Publico: MPME brasileiras.

¥ Quem submete a proposta ¢ o coordenador do projeto, que, obrigatoriamente, deve ser
proprietario, socio ou funcionario da empresa executora.

¥ Objetivo: atender um eventual desenvolvimento, ou melhoria, de um produto ou
processo, aliado a possibilidade de inser¢do de pesquisadores em atividades de P&D
dentro das empresas.

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ Recursos oriundo do FNDCT/MCTI

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Os projetos tém prazo maximo de execugdo estabelecido em cada regulamento de
edital. Excepcionalmente, mediante apresentacdo de justificativa, o prazo de execugdo
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dos projetos podera ser prorrogado

Forma de Solicitagdo pela Empresa
v [Editais regulares, com regulamentos proprios
http://www.cnpg.br/editais/ct/2009/065.htm
[http://www.cnpg.br/editais/index.htm|

MCTI
SIBRATEC CENTRO DE INOVACAO http:/www.MCTLgov.br

Definigao/Itens financidveis
v Agente financeiro: ICTs coordenadoras de rede de tecnologia para setores especificos
v Publico: ICT.
¥ Apresentacdo de projeto de organizagdo e gestdo da rede; até 5% para Tx Adm do
projeto.
¥ As empresas devem apresentar subprojetos por meio dos ICTs

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢do/ Fomento
¥ Apoio: max. R$ 500 mil por subprojeto
¥ Contrapartida da empresa € obrigatéria e escalonada.

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagao/ Garantias
¥ Minimo de 70% dos recursos ¢ para atendimento de demandas especificas de
empresas

Forma de Solicita¢ao pela Empresa
¥ Resposta a chamada publica, convite ou, em casos especificos, por encomenda (A
instituicdo devera atender aos critérios estabelecidos nas Diretrizes Gerais do
SIBRATEC, Resolugao CG n° 01/2008)

APEX BRASIL
APEX PEIEX http://www.apexbrasil.com.br

Definicao/Itens financiaveis
v Agente financeiro: APEX, MDIC
Agente executor: ICTs (26 Nucleos Operacionais em 9 UF)
Publico: MPME
Consultoria e diagndstico de problemas técnicos e gerenciais
Atende todos os setores econdmicos, desde que a empresa tenha potencial para se
tornar exportadora

€< <€ <€ <

Caracteristicas/ Financiamento e prazo de execu¢ao/ Fomento
¥ Empresario deve custear as indicagdes de alteragdes na sua empresa

Forma de Desembolso/ Caréncia e amortizagdao/ Garantias
¥ Recurso nao reembolsavel

Forma de Solicitacdo pela Empresa
¥ Gestores dos NO convidam os empresarios para participar do programa em uma
reunido de sensibilizagao
v Interesse pode ser apresentado diretamente no site ou email
[http://www.apexbrasil.com.br|/ peiex@apexbrasil.com.br

Fonte: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl _1291055161.0dt



http://www.apexbrasil.com.br/
http://www.cnpq.br/editais/index.htm

